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|. DE KRACHT VAN HET GEZIN
SAMENGEVAT

LI DE KRACHT VAN HET GEZIN

Het kabinet wil Nederland gezinsvriendelijker maken. Deze doelstelling hangt sterk samen met de missie uit
het Beleidsprogramma om te investeren in sociale samenhang. Sociale samenhang begint immers thuis, de plek
van zorg en geborgenheid.’ De afgelopen jaren is in het overheidsbeleid de aandacht voor de rol en betekenis van

gezinnen in de samenleving toegenomen. Daar zijn goede redenen voor.

LEVEN IN GEZINSVERBAND

Hoewel ‘individualisering’ lange tijd het sleutelbegrip was, is leven in gezinsverband voor de meeste Nederlanders
een vanzelfsprekende keuze gebleven. Het aantal eenpersoonshuishoudens is weliswaar sterk gestegen,

maar toch leeft de meerderheid van de bevolking in een gezinsverband. Het is daarom niet meer dan vanzelf-
sprekend wanneer de overheid in haar beleid expliciet rekening houdt met deze essentiéle keuze van burgers.

Achter het begrip gezin gaan overtuigingen, opvattingen en ervaringen schuil over inrichting van eigen leven,
relatievorming, zingeving, de rol van ouders en de rollen van mannen en vrouwen. Deze zijn heel divers, en het is
niet aan de overheid om daarin te sturen, maar wél om — waar nodig — de nodige condities te scheppen. Deze nota
beoogt dan ook geen blauwdruk of ideaaltype voor 'het Nederlandse gezin’, te geven. Verschillende gezinsvormen
worden in Nederland gelijk behandeld. Een visie op de waarde van het gezin vormt wél de basis voor gezins-

vriendelijk beleid, dat beoogt gezinnen te versterken.

Volgens de Verenigde Naties is het gezin “de natuurlijke en fundamentele groepseenheid van de maatschappij en
heeft recht op bescherming door de maatschappij en de Staat”?. Het recht op eerbiediging van zijn familie- en
gezinsleven is vastgelegd in het Europese Verdrag® tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamen-
tele vrijneden (EVRM). Het hedendaagse gezinsleven kenmerkt zich door een grote diversiteit en variéteit aan
gezinnen, zowel in vorm (gehuwd en ongehuwd) en omvang (twee- en eenoudergezinnen), als in samenstelling (een
vader en moeder, maar bijvoorbeeld ook twee moeders met kinderen). De beleidsdefinitie van het begrip ‘gezin’, die
wij sinds het verschijnen van de Notitie Gezin (1996) in Nederland daarom hanteren, luidt: “Elk leefverband van één
of meer volwassenen die verantwoordelijkheid dragen voor de verzorging en opvoeding van één of meer kinderen"

In deze nota wordt het algemene gezinsbeleid, gericht op alle gezinnen beschreven.

Bij deze definitie past als kanttekening dat de zorg voor kinderen een leven lang gevoeld kan worden, ook als
kinderen het huis uit zijn en een eigen gezin vormen. In deze gezinsnota gaat het vooral over gezinnen met minder

jarige kinderen. Daar waar in deze nota over ouders wordt gesproken zijn ouders en/of verzorgers bedoeld.

DE WAARDE VAN STERKE GEZINNEN I8 GROOT

Het unieke van een gezin ten opzichte van andere verbanden in de samenleving (school, buurt, vriendenkring,
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(sport)vereniging, (geloofs)genootschap, bedrijf, de staat) is dat aan de band tussen kind en ouder geen keuze of
contract voorafgaat (mits het gaat om de oorspronkelijke ouders). Familie kies je niet uit, je hoort onvoorwaardelijk
bij elkaar. Een goed functionerend gezin heeft een gunstige invioed op de persoonlijke en sociale ontwikkeling van

kinderen.

Samen werken, samen leven. Beleidsprogramma Kabinet Balkenende IV 2007-2011, p.41
2 Universele Verklaring van de rechten van de mens, artikel 16, lid 3
3 Het Europees verdrag tot bescherming voor de rechten van de mens artikel 8, recht op eerbiediging van het privé-leven,familie- 5

en gezinsleven.



Idealiter vormt een gezinsverband dan ook een veilige
en liefdevolle thuishaven, waar mensen zichzelf kunnen
zijn, voor elkaar zorgen en leren zelfstandig en verant-
woordelijk in het leven te staan. Gezinnen en gezinsre-
laties hebben daarom nadrukkelijk een waarde in
zichzelf. Tegelijk hebben gezinnen ook waarde voor

de samenleving als geheel. Sterke en goed functione-
rende gezinnen vormen een belangrijke bron voor het
kwekenvan betrokkenheid bij de samenleving en voor
het overdragen van essentiéle normen en waarden.
Daarmee spelen zij tevens een belangrijke preventieve
rol door te voorkomen dat jeugdigen in de loop van

hun ontwikkeling op wat voor manier dan ook ontsporen
of een beroep moeten doen op (zorg)voorzieningen.

Het voorgaande mag overigens niet zo worden verstaan
alsof alleen goed functionerende gezinnen zonder
problemen van waarde zijn.

Los van het feit dat het perfecte gezin niet bestaat,
verdienen gezinssituaties waar zich om wat voor reden
dan ook moeilijkheden voordoen de zorg en onder-
steuning van de samenleving, zodanig dat zij indien

mogelijk wél op eigen kracht kunnen functioneren.

ANDERE TIJDEN, POSITIEVE GEVOLGEN...

De tijden zijn veranderd. De welvaart is toegenomen.
Relaties binnen het gezin (tussen partners onderling en
tussen ouders en kinderen) en tussen gezin en maat-
schappij (arbeidsmarkt, school, sociale netwerk, over
heid) zijn ingrijpend gewijzigd. Zo hebben vrouwen
meer mogelijkheden en kansen gekregen om zich te
ontwikkelen en het opleidingsniveau is sterk gestegen.
De arbeidsparticipatie, en daarmee de economische
zelfredzaamheid van vrouwen is toegenomen.

Hiermee is de keuzevrijheid toegenomen. In veel
gezinnen werken nu beide ouders en zijn mannen actief
betrokken bij de opvoeding. De meeste gezinnen in
Nederland staan er goed voor: kinderen geven aan erg
tevreden te zijn met de opvoeding die zij krijgen, en de
positieve beleving van het gezinsleven is toegenomen.

Van een generatiekloof lijkt geen sprake meer te zijn.

..MAAR NIEUWE TIJDEN ZETTEN

GEZINNEN OOk ONDER DRUK...

Hoewel het met de meeste gezinnen goed gaat,
ervaren gezinnen ook de druk van een maatschappij
die complexer en dynamischer is dan pakweg tien of

twintig, laat staan vijftig jaar geleden. Het opvoeden

van kinderen gebeurt in een drukke periode van

het leven, ook wel het ‘spitsuur’ genoemd.

De periode van het krijgen en verzorgen van kinderen
valt vaak samen met het moment waarop mensen
carriere willen maken of bijvoorbeeld de zorg voor
hun ouders op zich willen of moeten nemen.

Als gevolg van de toegenomen arbeidsparticipatie
van vrouwen is er niet altijd vanzelfsprekend één

van de ouders thuis om de zorg voor de kinderen

op zich te nemen. Gezinnen zoeken naar een nieuwe
verdeling van de taken en een goede balans tussen
tijd voor het gezin en participatie op de arbeidsmarkt.
Dit geldt in versterkte mate voor eenoudergezinnen,
waar het combineren van gezin en werk een nog

grotere uitdaging is.

Daarnaast ervaren ouders dat opvoeden van

kinderen in een meer geindividualiseerde en pluri-
forme samenleving ingewikkeld kan zijn. Ook kunnen
zij druk voelen van bepaalde hoge maatschappelijke
verwachtingspatronen. “Wat is eigenlijk goed voor
mijn kind?" is een vraag die veel ouders zich stellen.
Velen van hen vinden bij dit soort vragen houvast en
steun in hun directe sociale netwerk, maar dat is niet
vanzelfsprekend. Met de migratie in de afgelopen
decennia is de samenstelling van de Nederlandse
bevolking bovendien veel diverser geworden.

Veel migrantengezinnen staan voor de opgave hun
kinderen goed toe te rusten voor de Nederlands-
westerse maatschappij, terwijl zij zelf slechts kunnen
terugvallen op hun ervaringen van hun eigen opvoeding
in hun herkomstland. Bij gezinnen met een lage
sociaal economische status kunnen opvoedproblemen
optellen bij andere problemen, waardoor maatschappe-
lijke en publieke instellingen (school, jeugdwerkers,
politie, overheid) in toenemende mate geconfronteerd
worden met de gevolgen van een ontoereikende

opvoeding thuis.

Verder staat de duurzaamheid van relaties tussen
ouders onder druk. Door diverse maatschappelijke
ontwikkelingen is het aantal scheidingen in de laatste
decennia van de vorige eeuw sterk toegenomen.

De negatieve consequenties voor betrokkenen (kinderen
én partners) van scheidingen worden steeds meer

zichtbaar. Een scheiding kent maar zelden winnaars.



...DAAROM WIL DE OVERHEIP GEZINNEN VERSTERKEN...

De hierboven geschetste ontwikkelingen zijn niet alleen afhankelijk van individuele keuzes, maar evenzeer

het gevolg van moderniseringsprocessen zoals die zich in veel westerse samenlevingen hebben voltrokken.
Maatschappelijke processen als globalisering en individualisering hebben een keerzijde. Veel burgers voelen zich
onzeker over de toekomst, hebben minder houvast gekregen aan vertrouwde patronen en verbanden en zijn op
zoek naar veiligheid, houvast en identiteit. Mensen leven en werken steeds meer in netwerken die snel kunnen
wisselen. Geémancipeerde en goed opgeleide mensen krijgen in die netwerken grote kansen. Zij hebben vooral
ruimte nodig om die kansen te benutten. Mensen die niet zelfstandig kunnen meekomen of zich niet goed thuis
voelen bij alle veranderingen hebben ook recht op kansen en de middelen om een goed bestaan te kunnen
opbouwen. Zij hebben toerusting nodig, ook van de overheid. In dit perspectief ziet het kabinet ook het gezins-
beleid.

Gelet op

l/ de vanzelfsprekendheid waarmee Nederlanders nog altijd kiezen om te leven in een gezinsverband,

i/ de waarde van het gezinsverband in zichzelf en voor de samenleving als geheel,

i/ de druk die gezinnen ervaren qua tijdsbesteding, inkomenssituatie, en relatie- en opvoedvaardigheden

wil het kabinet investeren in een gezinsvriendelijk beleid, dat de kracht van gezinnen versterkt, bijdraagt aan het
vinden van een balans tussen gezin en werk, gezinnen grond onder de voeten geeft en daarmee bijdraagt aan

het sociale stabiliteit van onze samenleving.

...WAARBIJ DE ROL VAN DE OVERHEID IS: BETROKKEN MAAR BEGRENSD.

Het kabinet gaat in het gezinsbeleid uit van een betrokken, maar begrensde rol van de overheid. Het kabinet is
zich goed bewust van de grenzen en beperkingen van overheidsbeleid ten aanzien hiervan. Ouders zijn zelf
primair bevoegd en verantwoordelijk voor de inrichting van hun gezinsleven en de opvoeding van hun kinderen.
Internationale en Europese verdragen en de Nederlandse wetgeving garanderen dat recht en die vrijheid.
Wanneer de overheid teveel uitstraalt dat zij zich wil bemoeien met gezinnen, scheiding en de opvoeding en
de indruk wekt ‘ingrijpen achter de voordeur” als een doel op zichzelf te beschouwen, zal dit het vertrouwen

in de overheid en de door haar gefaciliteerde instanties geen goed doen, en schiet het beleid zijn doel voorbij.

In de eerste plaats dient de overheid op afstand te blijven en de privésfeer te eerbiedigen: het recht van burgers
op een zelfstandig en ongestoord gezinsleven dient te worden gerespecteerd en beschermd, gezinnen verdienen
alle ruimte om zich te ontplooien en in vrijheid te functioneren. Wetgeving dient dan ook de keuzevrijheid van

gezinnen, bijvoorbeeld in het combineren van gezin en werk, te faciliteren.

De tweede taak van de overheid is voorwaardenscheppend. Door financiéle ondersteuning van gezinnen
(kinderbijslag, kindgebonden budget), maar ook door bijvoorbeeld te voorzien in voldoende aanbod van vrijwillige
opvoedondersteuning, helpt de overheid gezinnen om beter toegerust te zijn tot het dragen van verantwoordelijk-
heid, zonder zelf in deze verantwoordelijkheid te treden.

In de derde plaats heeft de overheid te taak om in te grijpen in het ouderlijk gezag waar de veiligheid van een kind
in het geding is, en het gezin (tijdelijk) niet in staat blijkt om op eigen kracht goed te functioneren, en ouders geen
hulp aanvaarden. Leidend is hierbij het belang van het opgroeiende kind. De burger moet er van op aan kunnen
dat dit ingrijpen plaatsvindt binnen de grenzen van de wet en uitsluitend door daartoe bevoegde instanties,

en bovendien gericht is op herstel van het vermogen van het gezin om zelfstandig te functioneren. Alleen als dit

onmogelijk blijkt kan de rechter besluiten om de ingreep in het ouderlijk gezag structureel te laten zijn.
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TOTSTANDKOMING VAN DEZE NOTA

Gezinsbeleid bestrijkt een breed terrein. Ter voorbe-
reiding op deze Nota Gezinsbeleid 2008 is een inter-
nationaal vergelijkend beleidsonderzoek uitgevoerd.*
Dit plaatst de Nederlandse situatie van het gezin in
een bredere context. Deze nota is mede gebaseerd
op rapporten van onder meer E-Quality, de Raad
voor de Volksgezondheid & Zorg, het Sociaal en
Cultureel Planbureau, de Raad voor Maatschappe-
lijke Ontwikkeling en het Verweij Jonker Instituut
(zie literatuuropgave). In de voorbereiding van deze
nota is nadrukkelijk geluisterd naar de gezinnen zelf,
de ervaringsdeskundigen bij uitstek, via interviews
en een gezinspanel. Er zijn voorts rondetafel-
gesprekken gevoerd, werkbezoeken afgelegd en
deskundigen gehoord op de Dag van het Gezin.

LEESWIJZER

Gezinsbeleid moet in samenhang worden gezien
met beleid gericht op de bevordering van emanci-
patie en participatie. Maar ook met thema'’s als
kinderopvang, brede scholen, pleegzorg, adoptie

en jeugdbeleid, alsmede met beleid dat specifiek
gericht is op de aanpak van problemen bij jeugdigen
of in gezinnen, zoals kindermishandeling of huiselijk
geweld. Daarnaast is er een dwarsverband met

het integratiebeleid en het programma diversiteit in
het jeugdbeleid. Deze thema's komen verder in deze
nota niet aan de orde, daarvoor wordt verwezen

naar de betreffende beleidsstukken.

In de gezinsnota opgenomen zijn de toezeggingen
van 21 maart 2007 over preventie van echtscheiding,
van 4 juli 2007 over eventuele scheiding tussen
ouderschap en opvoederschap, van 22 november
2007 over de bundeling van kennis van jeugd en
gezin, en van 22 november 2007 over de gevolgen
van armoede voor kinderen. De nota bevat mede
een reactie op de Motie-Sterk c.s. over een nationaal
opvoeddebat (Kamerstukken 11 2007/08, 31 200-XVII,
nr. 12) en de reactie op de Motie Voordewind c.s.
over bundeling van de informatievoorziening en
dienstverlening in het Nederlands Jeugdinstituut
(Kamerstukken II 2007/08, 31 200-XVII, nr. 23).

In dit hoofdstuk worden verder de belangrijkste
aandachtspunten en de hoofdlijnen van gezinsbeleid
geschetst. In hoofdstuk 2 wordt de staat van

het gezin anno 2008 beschreven, waarna in hoofd-
stuk 3 de beleidsmaatregelen aan de orde komen.

In hoofdstuk 4 wordt geschetst hoe het gezinsbeleid

in de toekomst blijvend op de agenda zal staan.

Regioplan (2008): Gezinsbeleid in een internationaal kader — Een vergelijking tussen tien landen,

Regioplan Beleidsonderzoek, Amsterdam



1.2, AANDACHTSPUNTEN VOOR GEZINSBELEID

Nederland telt ruim 2,5 miljoen huishoudens met één of twee ouders met thuiswonende kinderen.
De meeste Nederlanders zijn in een gezin opgegroeid of leven in een gezin. Hoofdstuk 2 schetst de staat
van het gezin in Nederland. Uit een analyse van deze gegevens komen de volgende vijf punten naar voren

die bijzondere aandacht vragen:

GEVOLGEN VAN SCHEIDING

Jaarlijks maakt een groot aantal kinderen de scheiding van hun ouders mee. Circa 30 procent van de kinderen die
bij een scheiding zijn betrokken heeft problemen. Belangrijkste risicofactor voor kinderen zijn heftige en langdurige
conflicten van ouders, zowel tijdens de relatie als na de scheiding. Door heftige conflicten tussen ouders kunnen
kinderen klem komen te zitten. Ook op lange termijn kunnen problemen zich voordoen. Verder is de kans dat
kinderen van gescheiden ouders zelf ook gaan scheiden veel groter. Wat helpt is te investeren in vaardigheden
teneinde de kwaliteit van de relatie tussen de ouders te verbeteren,® danwel om wanneer de relatie niet kan
worden hersteld te investeren in het vermogen van beide ouders om afspraken over de situatie van de kinderen
te maken en stabiliteit in de situatie na de scheiding te garanderen. Ook het versterken van de betrokkenheid van
kinderen bij beslissingen die hen aangaan blijkt gunstig uit te pakken, mits zij daar de leeftijd voor hebben en

daarmee kunnen omgaan.

Naast de risico’s van scheiding voor de kinderen, zijn ook gevolgen te herkennen bij de gescheiden partners,
zoals achteruitgang van de financiéle situatie (vooral voor moeders), minder frequent contact met de kinderen

(vooral voor vaders, maar ook voor moeders), emotionele problemen en problemen met hun gezondheid.

DE HOGE GEMIDDELDE LEEFTITD WAAROP VROUWEN HUN EERSTE KIND KRIJGEN

Als gevolg van diverse maatschappelijke ontwikkelingen krijgen vrouwen in Nederland op een relatief hoge leeftijd
hun eerste kind. Genieten van de vrijheid, carriere maken en werkervaring opdoen zijn veel voorkomende redenen
om het ouderschap uit te stellen. Andere redenen zijn: nog geen partner hebben, onzeker zijn over de relatie, zich
nog te jong voelen, twijfels hebben over het krijgen van kinderen, een onzekere financiéle situatie, huisvesting en

het regelen van kinderopvang.

Gynaecologen wijzen op de medische risico’s voor moeder en kind van het uitstellen van de kinderwens.®

De keuze voor kinderen zou een vrije keuze moeten zijn. De Raad voor Volksgezondheid en Zorg (RVZ) stelt echter
dat het moment van kinderen krijgen nu niet zo vrij is als wel wordt gedacht: ‘de biologische klok tikt door en

de maatschappelijke ladder houdt daar geen rekening mee. Opleiding, studie, werk, carriere, financiéle zekerheid
en huisvesting blijken belangrijke barriéres te zijn bij de overweging wel of niet voor het krijgen van kinderen te
kiezen'.” Bovendien blijkt men onvoldoende op de hoogte te zijn van de medische risico’s, die al toenemen vanaf
het 30° levensjaar (en niet 35° zoals men veelal denkt), en heeft men te hoge verwachtingen van de medische

mogelijkheden, als IVF.

5 E-Quality (2008c): Nieuwe gezinnen; scheidingen en de vorming van stiefgezinnen, Den Haag, p. 158.

6 Raad voor de Volksgezondheid en Zorg (2007): Uitstel van ouderschap: medisch of maatschappelijk probleem?, Den Haag.

7 Raad voor de Volksgezondheid en Zorg (2008): Verslag van een jaar debat over uitstel van ouderschap, Den Haag.
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"VOOR ONS IS HET GEEN BELASTING OM
TWEE VOLLE BANEN TE COMBINEREN MET
DE ZORG VOOR DE KINDEREN.”




MICHIEL DE MELRICHY:
"EEN DRUKKE WEEK PROBEER IK

TE COMPENSEREN”

Michiel de Meurichy (36) werkt als accountmanager voor Achmea, zijn vrouw vier dagen als HR-manager

voor GE in Bergen op Zoom. Hun zoon is zes, hun dochter drie. “Voor ons is het geen belasting om twee

volle banen te combineren met de zorg voor de kinderen.”

“Hier in Zeeland is het geen probleem om opvang
te regelen. En ik probeer, ondanks mijn drukke
baan, zoveel mogelijk tijd voor mijn kinderen vrij te
maken. Op vrijdag werk ik thuis en als ik een keer
een drukke week heb gehad, dan probeer ik dat

de week daarna te compenseren. Dan ga ik wat later
weg of kom wat vroeger thuis. Ik werk vanuit huis

en kan mijn eigen tijd indelen.”

“Voor mijn vrouw is het wel een hele strijd geweest

voordat ze besloot om voor een baan van vier

dagen te kiezen. Ze wilde liever een baan van

drie dagen, maar het bleek moeilijk iets te
vinden dat voldoende intellectuele uitdaging
bood. Wat het makkelijker maakt is dat

de kinderen het op de opvang uitstekend

naar hun zin hebben.”

De familie De Meurichy woont in Kloetinge,
tot het einde van dit jaar. Dan verhuizen ze
naar Oosterhout. “We gaan in de buurt van
mijn zuster wonen. Dat heeft allerlei redenen,
maar de mogelijkheid om op elkaars kinderen

te passen heeft zeker meegespeeld.”
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OPVOEDING ALS MAATSCHAPPELIJK THEMA

Moderne ouders zijn bewust bezig met hun opvoedende
taken en zoeken actief naar informatie om hun kinderen
op te voeden. De meeste ouders gaat dit goed af.

Zij bespreken de opvoeding met partners, familie

en vrienden. Deze sociale omgeving van het gezin

kan behulpzaam zijn bij de opvoeding van kinderen.

De sociale context van gezinnen is veranderd® onder
meer als gevolg van toenemende verhuisbewegingen,
afgenomen betrokkenheid bij de buurt waarin men
woont en verzakelijking van publieke voorzieningen.
Het ontbreekt ouders hierdoor vaker aan een sociaal

netwerk om op terug te kunnen vallen.

Bijna elke ouder maakt zich wel eens zorgen over

de opvoeding van de kinderen; dit is inherent aan

het opvoeden. De meeste ouders zoeken actief naar
informatie over opvoeding en bespreken de opvoeding
met partners, familieleden en vrienden. Met name
gezinnen met specifieke vragen, zoals éénouder
gezinnen, stiefgezinnen en gezinnen in scheiding,
geven aan behoefte te hebben aan een laagdrempelig
informatiepunt.® Migrantenouders zien zich vaak voor
de uitdaging geplaatst om tussen twee culturen op te
voeden. Een kleine groep ouders ervaart de opvoeding

als zwaar en voelt zich onmachtig.

HET TOENEMENDE BELANG VAN DE COMBINATIE
VAN GEZIN EN WERK

Gezinnen bevinden zich in het spitsuur van het leven.
De periode van het krijgen en verzorgen van kinderen
valt vaak samen met het moment waarop mensen
carriere willen maken of bijvoorbeeld de zorg voor
hun ouders op zich willen of moeten nemen.

De arbeidsparticipatie van vrouwen heeft een snelle
ontwikkeling doorgemaakt. Bij de huidige generatie
vrouwen is het gebruikelijk dat zij blijven doorwerken
na de geboorte van kinderen. Door de toegenomen
arbeidsparticipatie neemt ook het belang om

de combinatie van gezin en werk goed te regelen
toe. Hierbij dient ook rekening te worden gehouden

met de mogelijkheden om mantelzorg te verlenen.

8

9

Uit SCP-onderzoek blijkt dat buitenshuis werken van
moeders, ook als zij jonge kinderen hebben, steeds
meer maatschappelijk wordt geaccepteerd. Volgens dit
zelfde onderzoek zouden mannen wel iets minder
kunnen werken. Een meerderheid van de respondenten
is van mening dat ouders de zorg voor baby's in eigen
handen moeten houden. Opvang in het eerste levensjaar
ligt gevoelig. Voor peuters ligt dit al anders: iets meer
dan de helft vindt het juist goed dat een peuter twee

of drie dagen naar de kinderopvang gaat.

GEVOLGEN VAN SOCIALE UITSLUITING

EN ARMOEDE VAN KINDEREN

Armoede heeft in veel gevallen een negatieve werking
op de manier waarop gezinsleden met elkaar omgaan
en op de ontwikkeling en gezondheid van kinderen.

In 5 procent van de gezinnen waar zich problemen
voordoen is er sprake van cumulatie van risicofactoren;
een lage opleiding van ouders en werkloosheid zijn

belangrijke risicofactoren.

Armoede is ook een risicofactor na scheiding.

Een groot deel van de eenoudergezinnen wordt hiermee
geconfronteerd. Bovendien kan armoede van een gezin
een traditie worden. In dit geval wordt gesproken over
‘littekeneffecten’ van kinderen. Armoede kan participatie
belemmeren, waardoor het risico op sociaal isolement
toeneemt. Kansen voor het leven worden in de eerste

jaren van de opvoeding gelegd.

Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling, Den Haag (2008): ‘Versterken van de village’, preadvies ten behoeve van de gezinsnota.

E-Quality (2008): Opvoeding en opvoedingsondersteuning, Gezinnen van de Toekomst, Den Haag.



1.3. GEZINSBELEID

De primaire verantwoordelijkheid voor het goed functioneren van een gezin ligt bij de ouders.
Met een gezinsvriendelijk beleid wil het kabinet de eigen kracht van gezinnen versterken.

Het gezinsbeleid loopt langs drie sporen die in hoofdstuk 3 van deze nota worden uitgewerkt:

v/ Meer tijd voor het gezin,
I/ Extra investeren in gezinnen,

I/ Versterken van de opvoeding.

MEER TIJP VOOR HET GEZIN

Gezinsvriendelijk beleid ondersteunt zowel de opvoeding en verzorging van kinderen en de betrokkenheid
van vaders hierbij als de arbeidsparticipatie en ontplooiingsmogelijkheden van vrouwen. Om hun opvoedende
taken goed te kunnen vervullen is het nodig dat ouders hiervoor voldoende tijd kunnen vrijmaken.

Het kabinet wil ouders langs de volgende lijnen hierin ondersteunen:

l/ Wijzigingen ouderschapsverlof
Het kabinet verlengt het ouderschapsverlof vanaf 1 januari 2009 van 13 naar 26 weken. Vanaf dezelfde datum
is het niet meer noodzakelijk om aan de levensloopregeling deel te nemen om in aanmerking te komen voor
de ouderschapsverlofkorting (50 procent van het minimumloon). Een tegemoetkoming voor het ouderschaps-
verlof is hiermee voor meer gezinnen in Nederland toegankelijk geworden. De mogelijkheden om de combi-
natie van werk en gezin te vergemakkelijken onder meer door flexibilisering van het ouderschapsverlof wordt
in de notitie over de modernisering van het wettelijk stelsel voor arbeidstijden en verlof nader verkend.
Hiermee kan de combinatie van gezin en werk beter worden ondersteund.

V Gezinsvriendelijkere werkgevers
Het kabinet wil samen met sociale partners en andere betrokkenen nagaan hoe bestaande initiatieven,
zoals flexibele werktijden, deeltijdwerk en thuiswerkplekken, navolging door andere bedrijven kunnen
krijgen en hoe het concept ‘Gezinsvriendelijke werkgever’ verder ontwikkeld en verspreid kan worden.
Als aftrap hiervoor vindt in het voorjaar 2009 een conferentie plaats.

V Ontheffing sollicitatieplicht gekoppeld aan scholingsplicht
In juni 2008 heeft de Staatssecretaris van SZW een wetsvoorstel ingediend waarin wordt voorgesteld
dat alleenstaande ouders met kinderen onder de vijf jaar die bijstand ontvangen een ontheffing van
de arbeidsverplichting kunnen krijgen gekoppeld aan een plicht tot scholing. Hierdoor kunnen alleenstaande
ouders met jonge kinderen tijdelijk (maximaal 6 jaar) zelf voor hun kind zorgen terwijl de kans op
een mogelijke aansluiting op de arbeidsmarkt op een later tijdstip wordt vergroot.

800Z dI371385NIZ39 YLON
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EXTRA INVESTEREN IN GEZINNEN

Gezinnen moeten financieel in staat zijn te functio-
neren. Het kabinet ondersteunt hen daarbij met
een veelheid van maatregelen. De belangrijkste
nieuwe financiéle instrumenten van gezinsbeleid,

naast de bestaande kinderbijslag, zijn:

I/ Invoering kindgebonden budget
Om gezinnen met lage en middeninkomens
extra te ondersteunen bovenop de kinderbijslag
is in 2008 de kinderkorting omgezet in een kinder
toeslag (€ 994 op jaarbasis). Deze kindertoeslag
wordt in 2009 omgevormd tot het kindgebonden
budget: een bedrag per kind. De financiéle positie
van gezinnen met meer kinderen wordt hierdoor
versterkt. In 2010 wordt het kindgebonden budget
uitgebreid met de tegemoetkoming voor school-
kosten (WTOS).

‘/ Vermindering sociale uitsluiting van kinderen
In de jaren 2008 en 2009 ontvangen de gemeenten
in Nederland €40 miljoen om sociale uitsluiting
van kinderen te voorkomen. Hiermee worden
kinderen in staat gesteld om deel te nemen aan

sportverenigingen of culturele activiteiten.

VERSTERKEN VAN DE OPVOEDING

Een goed en gezond opvoedklimaat is van groot
maatschappelijk belang. Kinderen worden opgevoed
tot volwassen burgers die verantwoordelijkheid dragen
voor zich zelf, hun gezin en hun sociale omgeving.

Het kabinet wil gezinnen deze kabinetsperiode met

de volgende beleidsmaatregelen ondersteunen in

hun opvoedende taken:

‘/ Vermindering gevolgen van scheiding

en aandacht voor preventie

Met de volgende acties wil het kabinet

de kosten en pijn van scheiden voor alle

betrokkenen verminderen:

-~ Beter gebruik van conflicthantering en
vergroten opvoedkwaliteiten van ouders
tijdens samenleven of na scheiding
(indien onvermijdelijk geworden),

«~ Bevorderen dat de band tussen kind

en uitwonende ouder wordt versterkt,

~ Kinderen beter betrekken bij beslissingen
rond scheiding, mits zij daaraan toe zijn,
- Ontwikkelen van specifiek zorgaanbod
voor ouders en kinderen bij scheiding.

‘/ Opvoeddebat
Opvoeding staat hoog op de maatschappelijke en
politieke agenda. De maatschappelijke discussie
over opvoeding wordt overal in het land gevoerd.
Ter stimulering van dit debat wordt in 2009
het startsein geven van een estafette van lokale
opvoeddebatten. Professionals, ouders, jongeren
en de sociale omgeving van gezinnen kunnen
zo samen zoeken naar antwoorden op actuele
opgroei- en opvoedingsvragen.

I/ Laagdrempelige opvoedingsinformatie
en -advies
Gezinnen moeten laagdrempelig en dicht in
de buurt terecht kunnen met hun opvoedingsvragen,
zowel individueel als via groepsbijeenkomsten.
Het kabinet investeert fors in opvoedondersteuning,
waardoor aan duizenden extra ouders opvoed-
informatie, -advies en pedagogische hulp kan
worden geboden. Het kabinet wil dat er in 2011
een landelijk dekkend netwerk van Centra voor
Jeugd en Gezin (CJG) bestaat. Begin 2008 was
in 70 procent van de gemeenten al een CJG
in ontwikkeling, eind 2008 zijn circa 50 CJG
operationeel. De verwachting is dat in 2009
circa 125 gemeenten een CJG hebben.

l/ Aanpak: Eén gezin, één plan
Indien gezinnen met meerdere problemen worden
geconfronteerd rond opvoeding, (jeugd)gezond-
heidszorg, jeugdzorg, onderwijs, wonen, werken,
schulden of veiligheid zijn diverse instanties
betrokken. Het kabinet wil dat betrokken instanties
hun werk beter afstemmen. Uitgangspunt daarbij
is 'Eén gezin, één plan’. De bureaus jeugdzorg
zijn verantwoordelijk voor zorgcodrdinatie bij
geindiceerde jeugdzorg. Via het Wetsvoorstel
Centra voor Jeugd en Gezin wordt wettelijk
verankerd dat gemeenten verantwoordelijk
zijn voor het in praktijk brengen van ‘Eén gezin,

één plan’ in alle andere gevallen.



1.4, GEZINNEN BLIJVEND OP DE KAART

Het kabinet kiest voor een expliciet en samenhangend gezinsbeleid. Vanwege de grote waarde van het gezin voor

de samenleving is blijvende aandacht gewenst. Om het gezin blijvend op de kaart te houden worden de volgende

lijnen uitgezet:

4

4

Richting werkgevers en werknemers:

Met de sociale partners wordt een traject uitgezet om de gezinsvriendelijkheid van bedrijven

te vergroten. Het vormt een onderwerp voor het Voorjaars- en Najaarsoverleg.

Richting gemeenten:

Met de VNG en gemeenten wordt een traject uitgezet om gezins- en kindvriendelijkheid van gemeenten

te versterken. Het stimuleren van de sociale omgeving van gezinnen vormt hier onderdeel van.

Hierbij worden ook de bevindingen van de nota jeugdcultuur betrokken, die eind 2008 verschijnt.

Richting professionals:

Informatie over gezinnen en gezinsbeleid wordt gebundeld en ontsloten via het Nederlands Jeugdinstituut.
Richting beleid en wetenschap:

Er komt een onderzoeksagenda, een OESO-studie, en de jeugdmonitor wordt uitgebreid met gezinsgegevens,

en zal vierjaarlijks een "atlas van het gezin' opleveren.

Richting gezinnen:

De minister voor Jeugd en Gezin zal, 0.a. in werkbezoeken en gesprekken, steeds toetsen of er nog
aandachtspunten zijn voor het gezinsbeleid. Jaarlijks op 15 mei op de internationale Dag van het Gezin zal

er specifieke aandacht besteed worden aan het gezin.

Gezinnen hebben tijd, middelen en vaardigheden nodig. In onderstaande kaders zijn de meest relevante

maatregelen opgenomen, die het kabinet treft om het gezin beter te ondersteunen:

TIJD VOOR HET GEZIN

4

Verlofmaatregelen

« Het ouderschapsverlof van vaders én moeder wordt verlengd tot 26 weken.
De ouderschapsverlofkorting van 50% VWML wordt losgekoppeld van de levensloopregeling.
Het kabinet verkent in de notitie over de modernisering van het stelsel van arbeidstijden en
verlof de flexibilisering van het ouderschapsverlof.

-~ Het kabinet beziet in deze notitie ook welke maatregelen ondersteunend kunnen zijn bij de
flexibilisering van de arbeidstijden.

«— Sinds 4 juni 2008 hebben ook zelfstandig werkende vrouwen recht op een zwangerschaps-

en bevallingsuitkering voor een periode van zestien weken.

l/ Gezin en werk

- Door middel van het project gezinsvriendelijke werkgevers zal ernaar worden gestreefd
de randvoorwaarden op de werkplek beter af te stemmen op de behoeften van gezinnen.
Een congres in 2009 zal hiervoor het startpunt zijn.

~ Het kabinet investeert tot 2011 2,65 miljard euro extra in de kinderopvang,
omdat het gebruik van kinderopvang sterk is gestegen.

~ Gastouderopvang blijft beschikbaar als kleinschalig maatwerk voor kinderopvang.

Vanaf 2010 zijn er twee vormen van gastouderopvang: een professionele vorm
bij de gastouder thuis en een lichtere vorm, waarvoor minder kwaliteitseisen gelden.
« Alleenstaande ouders met kinderen onder de vijf jaar die bijstand ontvangen kunnen

—om voor hun kinderen te zorgen — een ontheffing van de arbeidsverplichting krijgen.

800Z dI31385NIZ39 YLON
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Om aansluiting op de arbeidsmarkt te houden

krijgen ze wel een scholingsplicht op maat.

— Om de arbeidsdeelname van beide ouders
te stimuleren wordt de inkomensafhankelijke
combinatiekorting geintroduceerd (IACK).
Voor ouders met kinderen tot vijf jaar blijft
de overdraagbaarheid van de algemene
heffingskorting in tact. Hiermee kunnen
deze ouders zelf kiezen hoe ze zorg en
arbeid verdelen.

« Naar verwachting start 1 januari 2009
een experiment om werken in deeltijd voor
sollicitatieplichtige alleenstaande ouders
financieel aantrekkelijker te maken.

==

¢ Voorkomen van sociale uitsluiting

In de jaren 2008 en 2009 ontvangen

de gemeenten in Nederland €40 miljoen
om sociale uitsluiting van kinderen te voor-
komen. Het geld is bedoeld om kinderen
deel te laten nemen aan bijvoorbeeld
sportverenigingen of culturele activiteiten.
Musea zullen vrij toegankelijk worden
voor kinderen tot en met twaalf jaar.

Vanaf 2009 is er jaarlijks 5,4 miljoen euro
beschikbaar, en de maatregel zal ingaan

na de zomer van 2009.

Het SCP voert een onderzoek uit naar

de betekenis van sociale uitsluiting en

i/ Lokaal niveau armoede van kinderen en de factoren

« Sinds 1 augustus 2007 zijn basisscholen die hieraan ten grondslag liggen.
l/ Studeren en kinderen

~ De VNG zal gemeenten informeren over

verplicht om de aansluiting met de buiten-

schoolse opvang te realiseren, als ouders
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daarom vragen.

« De minister van OCW heeft met een aantal

provincies en gemeenten bestuurlijke afspraken

over tijdbeleid gemaakt, en het ‘loket 7-7°

ingesteld. Verder laat het kabinet een kosten-

batenanalyse uitvoeren van de effecten van

tijd- en plaatsonafhankelijk werken.

INVESTEREN IN GEZINNEN

(4 Kosten voor kinderen

« Sinds 2008 is er het kindgebonden budget,
financiéle ondersteuning voor de lage- en
midden-inkomens die in de komende jaren
verder wordt uitgebreid. In 2009 worden
de bedragen van het kindgebonden budget
verhoogd voor gezinnen met meer dan
één kind. Hoe meer kinderen een gezin
telt, hoe hoger het totale bedrag is.

« Vanaf 2010 wordt het kindgebonden budget
uitgebreid met een tegemoetkoming voor
schoolkosten voor kinderen vanaf 12 jaar.

-~ Voor het schooljaar 2008-2009 heeft
het kabinet een eenmalige tegemoetkoming
per kind gegeven voor de schoolboeken in
het voortgezet onderwijs. In het schooljaar
2009-2010 worden de schoolboeken voor
alle kinderen in het voortgezet onderwijs
gratis aan de ouders verstrekt, ongeacht

het inkomen.

-

studeren met kinderen, zodat ze (aanstaande)

studenten met kinderen juist kunnen voorlichten.

VERSTERKEN VAN DE OPVOEDING
‘/ Opvoeden in maatschappelijke context

In 2011 moet in elke gemeente een Centrum
voor Jeugd en Gezin operationeel zijn.
Hiermee kunnen ouders in de buurt terecht
voor opvoedadvies, en kunnen ouders elkaar
ontmoeten om over opvoeding te praten.
Door het opzetten van regionale academische
werkplaatsen en diversiteit op te nemen in

de opleidingen van jeugdprofessionals kunnen
opvoed- en andere problemen van ‘kinderen
tussen twee culturen’ worden aangepakt.

In 2009 zal worden gestart met het ‘opvoed-
debat’. Het initiatief is bedoeld om op lokaal
niveau het debat over opvoeding te voeren
met ouders, (brede) scholen, sport- en
buurtverenigingen. De belangrijkste conclusies
uit dit traject worden gebundeld en besproken
in een afsluitende conferentie eind 2010.

De kennis over de medische gevolgen van

het uitstel van ouderschap wordt beter
verspreid zodat mensen deze kennis kunnen
betrekken bij hun keuze over wanneer zij

kinderen willen krijgen.



l/ Gezinsvriendelijke gemeenten

— De Fleximeter die de minister van OCW samen met enkele gemeenten heeft ontwikkeld,
zal net als de burgerraadpleging worden ondergebracht bij de benchmark Publiekszaken
van het SGBO (onderzoeks- en adviesbureau van de VNG).

~ Er start een traject met gemeenten en maatschappelijke organisaties om tot verdere
samenhangende initiatieven te komen om de gezins- en kindvriendelijkheid van steden
en gemeenten te bevorderen.

l/ Kind en scheiding

« Handreikingen over ‘kind en scheiding” worden in de Gereedschapskist
Centrum voor Jeugd en Gezin opgenomen.

« ler bevordering van conflicthantering en communicatie tussen ouders zullen
passende programma’s worden uitgewerkt. Deze programma’s kunnen worden ingezet
in de preventieve sfeer, bijvoorbeeld als aanbod in de Centra voor Jeugd en Gezin.

«— In 2009 zal aangepast voorlichtingsmateriaal over echtscheiding voor ouders en hun
omgeving beschikbaar zijn.

— De beroepsorganisaties van advocaten en mediators wordt gevraagd om hun leden
te stimuleren om in contacten met de ouders het belang van de kinderen meer op
de voorgrond te plaatsen. En om hen te wijzen op de mogelijkheden om naar
ondersteuningsmogelijkheden en hulpverlening door te verwijzen.

« Hetinmiddels bij de Eerste Kamer aanhangige wetsvoorstel Bevordering voortgezet
ouderschap en zorgvuldige scheiding is van groot belang voor de omgang tussen
gescheiden ouders en hun kinderen. Het beleid dat van deze wet uitgaat zal naar
verwachting vanaf 2009 geéffectueerd kunnen worden.

« De Raad voor de Kinderbescherming zal in het kader van de advisering van de rechter
in gezags- en omgangszaken met ingang van 2009 kinderen expliciet betrekken
in het onderzoek.

« In het Landelijk beleidskader jeugdzorg 2009-2012 is een passage opgenomen,
waarin de provincies wordt gewezen op hun verantwoordelijkheid ook voor
scheidingsproblemen een aanbod te ontwikkelen.

~ Kennisontwikkeling over effectieve interventies ten aanzien van scheiding is

in het programma van ZonMw als een van de prioriteiten opgenomen.

GEZIN BLIJVEND OP DE KAART

t/ Richting professionals: informatie over gezinnen en gezinsbeleid wordt gebundeld
en ontsloten via het Nederlands Jeugdinstituut.

l/ Richting beleid en wetenschap: er komt een onderzoeksagenda, een OESO-studie,
en de jeugdmonitor wordt uitgebreid met gezinsgegevens en zal vierjaarlijks
een 'atlas van het gezin’ opleveren.

l/ Richting gezinnen: de minister voor Jeugd en Gezin zal, o.a. in werkbezoeken
en gesprekken, steeds toetsen of er aandachtspunten zijn voor het gezinsbeleid.
Jaarlijks op 15 mei op de internationale Dag van het Gezin zal er specifieke aandacht

besteed worden aan het gezin.
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"Ik HEB ER VOOR GEKOZEN OM NIET
TE WERKEN. HET MAAKT HET LEVEN
GEMAKKELIJKER EN OVERZICHTELIJKER”




NICcOLE LOOIJE:
"AAN TAFEL WORDEN

WE SOMS KNETTERGEK”

Nicole Looije (42) heeft samen met haar man Ron vier kinderen, drie meisjes van acht, dertien en zestien

en een jongen van tien. “lk heb altijd een groot gezin gewild, ik kom zelf uit een gezin met vijf kinderen.”

“Haar man werkt als teamleider bij de politie,

zij gaf haar werk bij een reisbureau op toen haar
eerste dochter kwam. “lk heb er voor gekozen om
niet te werken. Het maakt het leven gemakkelijker
en overzichtelijker. Met vier kinderen die sporten en
afspraakjes hebben met vriendjes en vriendinnetjes
blijft het wel een ‘heen en weer gesjees’.

Nu ze groter worden wordt het gemakkelijker,

maar werken ga ik voorlopig niet. Ik merk dat mijn
kinderen het prettig vinden als er iemand is als

ze thuis komen.”

“Je hoort vaak dat het 's avonds aan tafel

het gezelligst is. Wij worden soms knettergek.

Ze willen allemaal hun verhaal vertellen, het liefst
door elkaar. Maar voor de kinderen is het een

voordeel dat ze met zijn vieren zijn. Er is altijd wel

iemand, om bijvoorbeeld een spelletje mee te doen.

Mijn man en ik doen trouwens regelmatig mee.”

“Mijn man is er de afgelopen jaren financieel op
vooruit gegaan, maar we moeten op onze uitgaven
letten. lk rijd zo min mogelijk auto, pak de fiets

als het kan en let op als ik bij de supermarkt ben.
We leren onze kinderen om bewust met geld om te
gaan en dat niet altijd alles kan. Er zitten er nu drie
op dansles en dat is zo prijzig dat ze er niet nog

een sport naast kunnen doen.”

Nicole Looije kan zich opwinden over de school-
boeken. “Eerst horen we dat we ze dit jaar gratis
zouden krijgen. Nu is het ineens volgend jaar.

Ik ben benieuwd of ze dat waarmaken. Het is toch
een smak geld, die schoolboeken. We waren dit jaar
voor twee kinderen 817 euro kwijt. Daarbij komt nog
de ouderbijdrage van bijna 200 euro, excursiegeld,
een grafische rekenmachine, enz. De voor dit jaar
geplande tegemoetkoming van ruim 300 euro per

kind is niet voldoende.”
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2. TRENDS EN ONTWIKKELINGEN

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste trends en ontwikkelingen geschetst op basis van de vier functies

van gezinnen, te weten:

I/ Gezinsvorming (relatievorming, huwelijk of samenlevingsvormen, het krijgen van kinderen, etc.).
V Opvoeding (behoeften en welzijn van kinderen, rechten van kinderen, vaardigheden van de ouders, etc.).
V Gezin en omgeving (familiebanden, relaties op buurtniveau, nationaal, etc.).

V Economie (inkomen van gezinnen, combinatie gezin en werk, etc.).

In de volgende paragrafen is alleen de meest essentiéle informatie opgenomen. De voetnoten verwijzen naar

verdere achtergronddocumenten.

2.1. GEZINSVORMING

Deze paragraaf schetst de verschillende gezinsvormen en de demografische ontwikkelingen die van invloed
zijn op gezinsvorming. Het gaat hierbij om relaties, huwelijken en geboorten, maar ook om echtscheiding en

de gevolgen hiervan.

Z21.1. RELATIES EN HUWELITKEN

Volgens de Netherlands Kinship Panel Study (NKPS), woont meer dan 70 procent van de volwassen
Nederlanders samen. Veel stellen kiezen ervoor om, na enkele jaren samenwonen, te gaan trouwen of op
een andere manier hun relatie duurzaam te bestendigen via een samenlevingscontract of geregistreerd
partnerschap. Werden er in 1995 nog 81.469 huwelijken gesloten, in 2006 waren dat er 72.369. Ook relatief
trad er een daling op, van 5.3 per 1000 inwoners in 1995 naar 4.4 per 1000 inwoners.'® Daar staan wel ruim

10.000 partnerschapsregistraties tegenover. Deze mogelijkheid bestaat sinds 1 januari 1998.

Veelal trouwt men alsnog na de geboorte van de kinderen. Van de eerstgeborenen heeft tegenwoordig circa

de helft een moeder die niet is getrouwd. In 1970 gold dat voor niet meer dan 4 procent van de eerstgeboren
kinderen. In 2006 werden 69.000 kinderen geboren uit niet-huwelijkse relaties, wat neerkomt op 37 procent
van alle levendgeborenen. Van alle eerstgeborenen werd bijna 47 procent buiten het huwelijk geboren. Een deel
van de ouderparen trouwt alsnog voor de geboorte van een tweede kind (Beets, e.a., 2007)." Bij de tweeouder-
gezinnen is 87 procent van de partners gehuwd, 13 procent wordt gevormd door een niet-gehuwd paar.’?

De leeftijd waarop men een huwelijk sluit is in de periode 1995-2006 gestegen. Vrouwen zijn gemiddeld 33 jaar als
zij trouwen (dit was 29,6), mannen zijn gemiddeld 36,1 (dit was 32,4). Uit onderzoek blijkt dat “samenwonenden

meer tevreden zijn met hun leven dan mensen die geen partner hebben of die alleen wonen. Trouwen voegt door

de bank genomen nog iets toe aan het levensgeluk. Het huwelijk biedt blijkbaar nog extra voordelen die samen-

wonen niet biedt. Bij zowel samenwonenden als gehuwden is dit hogere levensgeluk blijvend op lange termijn”.'
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2.1.2. GEBOORTEN
AANTAL GEBOORTEN
Het aantal geboorten is in de afgelopen jaren gedaald. In 2007 werden 181.336 kinderen geboren;

bijna 25.000 minder dan in 2000. In onderstaande grafiek is deze daling duidelijk te zien.

Verwacht wordt dat het aantal geboorten vanaf circa 2010 weer licht zal stijgen.

260.000

240.000 \/\/ v ~

220.000

200.000

180.000 \\/J‘\/

160.000

1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Tabel 1: Aantal levendgeborenen 1950-2006 en prognose tot 2020 (E-Quality 2008a: 23).

Het dalende kindertal wordt onder meer veroorzaakt door de afname van het aantal vrouwen met drie of meer
kinderen en de toename van het aantal vrouwen met één kind of zonder kinderen. Het aantal vrouwen met drie of
meer kinderen zal afnemen naar 20 procent, het aantal vrouwen met één kind toenemen van 10 naar 15 procent.
“Vanuit het oogpunt van de kinderen gezien betekent dit dat kinderen in de nabije toekomst vaker opgroeien
zonder of met hooguit één broer of zus.”'® De afname is onder niet-westerse allochtonen nog sterker dan onder

autochtonen.'®

Gemiddeld worden er in Europa zo'n 1.5 kinderen per vrouw geboren. Vooral in Oost- en Zuid-Europa ligt dit getal
nog lager terwijl er in Noord-Europa en in sommige West-Europese landen juist meer kinderen worden geboren.
Voor Nederland is het cijfer circa 1.7 Het aantal kinderen dat mensen krijgen komt niet overeen met het aantal dat
jonge Europeanen verklaren graag te willen; dit wordt ‘child gap’ genoemd. De redenen voor dit verschil tussen

aantallen gewenste en gerealiseerde kinderen kunnen zéér divers zijn.

Ook in Nederland is sprake van een ‘child gap’. Uit onderzoek' blijkt dat in 1961 geboren vrouwen en mannen
op 26-jarige leeftijd gemiddeld respectievelijk 2,4 en 2,3 kinderen wensten te krijgen. Op 44-jarige leeftijd lag

het werkelijke aantal kinderen voor vrouwen gemiddeld op 1,9 en voor mannen op 1,8."®

E-Quality (2008a): Gezinnen van de toekomst — Cijfers en trends, E-Quality, Den Haag, p. 24.
CBS (2008): Steeds minder zeer grote gezinnen, Webmagazine 14.05.2008, www.cbs.nl, geraadpleegd op 01.08.2008.
7" Esping-Andersen, G. (2002): Why We Need a New Welfare State, Oxford University Press, New York, p. 64.

Liefbroer, A. (2008): Kinderwens wordt in de loop van het leven bijgesteld, DEMOS Jaargang 24, Nummer 3, p. 4.



LEEFTITD MOEDER BIJ EERSTE GEBOORTE

In Nederland krijgen vrouwen vergeleken met vorige generaties op een relatief hoge leeftijd hun

eerste kind. In 2006 lag de gemiddelde leeftijd op 29,4 een cijfer dat overigens redelijk stabiel lijkt te zijn.
Hoogopgeleide vrouwen krijgen hun eerste kind gemiddeld met 34 jaar, laagopgeleiden met 27 jaar.
Nederland behoort hiermee internationaal gezien tot de koplopers. Als redenen worden genoemd: genieten
van je vrijheid, zekerheid in opleiding, baan, partner'® en huisvesting. ‘Laat’ kinderen krijgen loont in ieder

geval vanuit maatschappelijk perspectief.?°

Aan de stijging van de leeftijd waarop vrouwen voor het eerst moeder worden liggen ook andersoortige ontwikke-
lingen ten grondslag. Zo is het aantal kinderen van tienermoeders gedaald. Waren er in 2005 nog 2.795 levend-
geborenen met een moeder jonger dan 20, in 2007 waren het er nog 2.543. Deze daling in tienerzwangerschappen
heeft vooral te maken met een goed anticonceptiegebruik in Nederland. Een andere ontwikkeling is de onder
wijsexpansie. Wanneer we vrouwen geboren tussen 1961 en 1965 vergelijken met vrouwen geboren tussen 1931
en 1940 dan blijkt dat de mediane leeftijd bij de geboorte van het eerste kind met 39 maanden is toegenomen en
dat 20 van die 39 maanden toegeschreven kunnen worden aan het toegenomen onderwijsniveau, dat wil zeggen

ongeveer de helft van het uitstel van ouderschap.?’

Opvallend is verder dat terwijl het eerste kind in Nederland relatief laat wordt geboren het volgende kind

relatief snel volgt waardoor het aantal vrouwen dat op zé