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3.1 Dienstbaar aan de burger

Vertrouwen tussen overheid en burger 
Vertrouwen tussen overheid en burger is geen vanzelfspre-
kendheid. Daar moet voordurend aan worden gewerkt. 
Bestuurders kunnen vertrouwen niet opeisen. Zij moeten 
vertrouwen winnen door betrouwbaar te zijn. Hiermee 
is niet alles gezegd. Alles is politiek, maar politiek gaat 
(bepaald) niet over alles. Burgers, bedrijven en instellingen 
hebben eigen verantwoordelijkheden en moeten daarop 
ook kunnen worden aangesproken. 

We leven in een tijd waarin het aan vertrouwen tussen 
overheid en burger ontbreekt. Ook democratisch genomen 
besluiten roepen heftige kritiek op. Aan bedoelingen van 
politici wordt getwijfeld. Er is te weinig besef dat ‘we’ in 
Nederland met z’n allen de samenleving moeten dragen 
en dus ook met z’n allen moeten werken aan een betere 
samenleving. 

Herstel van vertrouwen stelt vooral eisen aan de bestuur-
ders en volksvertegenwoordigers zelf.
We hebben in de allereerste plaats integere politici nodig. 
Overheden en overheidspersonen moeten integer zijn, 
omdat zij in dienst staan van de samenleving en daarmee 
uiteindelijk in dienst van God. Alleen integere politici kun-
nen aanspraak maken op een vertrouwensrelatie tussen 
overheid en burgers.
We hebben mensen nodig die open kaart spelen als de 
politieke cultuur een obstakel is voor noodzakelijke poli-
tieke veranderingen. Daarbij past verantwoording afleggen 
over besluiten, maar geen afrekencultuur tussen bestuur 
en volksvertegenwoordiging die bestuurlijke daadkracht 
belemmert. Verantwoording afleggen is essentieel, maar 
het doel is een goed bestuur - niet het hoofd van de be-
stuurder.
Ten derde gaat het ook om vertrouwen geven. Regels 
zonder grond frustreren burgers. Een verantwoordings-
plicht die mensen in de zorg of het onderwijs afleiden van 
hun eigenlijke taak, is alleen maar een sta in de weg voor 
goede zorg en kwalitatief onderwijs. Wie echt vertrouwen 
geeft, laat dit daarom gepaard gaan met ‘loslaten’. 

Een dienstbare overheid
Goede bestuurders - of zij nu in de gemeente werken, bij 
de provincie of het rijk – stellen niet zichzelf centraal of het 
bestuur dat zij vertegenwoordigen, maar de burger. We 
hebben daarom geen mensen nodig voor wie de macht 

of het aanzien van het ambt centraal staat, maar betrouw-
bare politici, die zich dienstbaar opstellen, trouw aan de 
publieke zaak. Zij behoren betrokken te zijn op de belan-
gen van samenleving en burgers. Overheden die zich zo 
opstellen, zijn trouw aan wat hun roeping is: zich dienstbaar 
op te stellen aan de opdracht het goede na te streven voor 
mens en samenleving.

Inbedding van het overheidsgezag in een democratische 
structuur is een groot goed. Dit verzekert dat overheden 
verantwoording afleggen over hun handelen. Democratie 
betekent niet dat het overheidshandelen samenvalt met 
de optelsom van wensen en belangen van (de meerder-
heid van) de burgers, de kiezers. Wat het publieke belang 
inhoudt, zal bij elk politiek besluitvormingsproces steeds 
weer opnieuw moeten worden verduidelijkt. Politieke partij-
en met een helder en consistent politiek profiel zijn daarbij 
onmisbaar. Dan hebben kiezers wat te kiezen. Dit betekent 
dat politieke uitgangspunten en vooronderstellingen in het 
politieke debat helder naar voren moeten komen. Daarbij 
hoort een gepaste plaats voor godsdienst en levensovertui-
ging in het publieke debat, in de publieke ruimte. 
•	 �Bij de opstelling en uitvoering van regels en beleidsplan-

nen staan de belangen van burgers centraal. Daarom 
maakt de overheid gebruik van de kennis van bewoners 
van hun eigen leefomgeving. Betrokkenheid van burgers 
en bedrijven bij de publieke dienstverlening bevordert 
actief burgerschap.

•	 �De invoering van een correctief referendum op verzoek 
van kiezers over een wetsvoorstel cq. verordening die 
door parlement, gemeenteraad of provinciale staten is 
goedgekeurd, is wenselijk. Een dergelijk referendum 
heeft alleen nut als het aantal handtekeningen om een 
referendum aan te vragen op een geloofwaardig niveau 
wordt vastgesteld, en de opkomstdrempel tenminste 
boven de 50 procent ligt.

•	 �Burgerinitiatieven hebben een meerwaarde in een de-
mocratische besluitvorming en worden aangemoedigd.

•	 �Overheidsbestuurders publiceren hun nevenfuncties
•	 �Het beloningsniveau van bestuurders en ambtenaren in 

de publieke sector gaat de ‘Balkenende-norm’ niet te 
boven.

Een samenbindende grondwet
Even belangrijk als haar verankering in de democratie is de 
verankering van het overheidsgezag in het recht. De rechts-
staat dient de rechtszekerheid. Grondrechten beschermen 
burgers tegen willekeur en overschrijding van de bevoegd-
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heden op terreinen die toebehoren aan burgers, kerken 
en andere levensbeschouwelijke instellingen, scholen en 
bedrijven. 
In een pluriform Nederland, waarin we vele bevolkings-
groepen kennen en het moeizaam blijkt met verschillende 
overtuigingen in één samenleving in vrede met elkaar om 
te gaan, is het van belang dat we ons met elkaar reken-
schap geven van de ontstaansgeschiedenis van de Neder-
landse samenleving. Het Statuut voor het Koninkrijk en de 
Grondwet kunnen hierbij een belangrijke rol spelen. Aan de 
Grondwet wordt daarom een preambule toegevoegd. Deze 
preambule geeft uitdrukking aan de historische identiteit 
en de dragende waarden van de Nederlandse samenle-
ving. 
Kennis van de inhoud van het Statuut en de Grondwet 
en van de geschiedenis van het koninkrijk dragen bij aan 
burgerschapsvorming. 
Het koningschap belichaamt de verbondenheid van allen in 
Nederland.

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen: 
•	 �Het recht op leven wordt vastgelegd in de Grondwet. 

Het menselijk leven heeft volledige rechtsbescherming 
vanaf de bevruchting tot aan de dood.

•	 �Artikel 1, het recht op gelijke behandeling, wordt 
uitgebreid zodat ook gehandicaptendiscriminatie wordt 
tegengegaan. 

•	 �De Nederlandse taal wordt grondwettelijk verankerd. 
Aan de positie van de overige talen in het Konink-
rijk - Fries, Papiaments – wordt op gepaste wijze recht 
gedaan.

•	 �Het verbod om wetten rechterlijk te toetsen aan de 
Grondwet wordt afgeschaft. Dit versterkt het gezag van 
de Grondwet. In hoogste instantie beslist een Constituti-
oneel Hof over de uitleg van de Grondwet.

•	 I�ndien de Raad van State in zijn advies concludeert dat 
een wetsvoorstel grondwetsuitleg vergt, kan dit slechts, 
indien door tenminste 30 Kamerleden verlangd, met 
gekwalificeerde meerderheid van twee derde worden 
aangenomen.

•	 �Internationale verdragen zijn pas goedgekeurd wanneer 
de inhoud van die verdragen is omgezet in Nederlandse 
wetgeving.

•	 �Het Koninkrijk der Nederlanden is een constitutionele 
monarchie. De staatsrechtelijke functie van het koning-
schap heeft haar waarde bewezen en blijft intact.

•	 �Er wordt geen rangorde tussen de verschillende vrij-
heidsrechten in de Grondwet vastgesteld.

Kader 	
Tolerantie
	
Tussen onverdraagzaamheid en gelijkheidsdwang is een 
tussenweg mogelijk. Een weg, waarop het mogelijk is 
onbekommerd en ronduit voor je overtuiging uitkomend 
naast elkaar te gaan. Een soms lastige en bochtige weg. 

Zeker. Met hobbels en kuilen. Maar ook met ongedachte 
doorkijkjes en uitzichten en in elk geval onverwachte ont-
moetingen. 
 
Nederland is een land van minderheden. De samenleving 
fragmentariseert, en het lijkt er ook nog eens op dat al 
die minderheden elkaar steeds minder kunnen vinden. 
Tolerantie jegens andersdenkenden doet pijn. Maar waar 
voorheen de schurende verschillen tussen het ene en het 
andere geloof ook echt wel werden opgemerkt, maar men 
desondanks elkaar z’n levensbeschouwing, z’n instellingen 
en z’n organisaties gunde, is dat de laatste jaren klaarblijke-
lijk steeds moeilijker geworden voor veel mensen. Verschil-
len worden niet meer getolereerd, overtuigingen niet meer 
geaccepteerd. Ze werken eerder als een rode lap op een 
stier en worden het liefst grondig onder het tapijt geschof-
feld. Vooral als die levensbeschouwelijke verschillen ook 
nog eens een religieuze achtergrond hebben. 
 
Voorbeelden? Een Koptisch christelijke trambestuurder 
mag geen kruis op zijn tramuniform dragen. Het luiden van 
kerkklokken stuit in een aantal gemeenten op weerstand bij 
omwonenden. Moslims voelen zich vaak buiten de samen-
leving staan. Joodse instellingen kunnen al jarenlang niet 
meer zonder zware bewaking, en wie openlijk de uiterlijke 
kenmerken van het jodendom draagt (zoals een keppeltje) 
voelt zich op straat niet meer veilig. 
 
Kan het anders, is er een weg terug. Zeker. Maar dan is er 
wel wat nodig.
In de eerste plaats een zelfbewuste houding van juist díe 
minderheidsgroepen die op z’n minst voor hun gevoel in 
de verdrukking zijn geraakt. Kom maar op voor je overtui-
ging en draag die uit! 
In de tweede plaats een hernieuwd besef bij iedereen in 
dit land, dat tolerantie geen onverschilligheid betekent 
(dat doet geen pijn) maar een samenleven in één land, 
terwijl verschillen van levenswijze en levensovertuiging wel 
degelijk steken en botsen. Dan ontstaat er ruimte voor het 
omgaan met overtuigingen en gedragingen die indruisen 
tegen je eigen overtuiging. Dan is er respect voor gewe-
tensbezwaren in beroepsverband. Dat is natuurlijk wel we-
derzijds. De liberaal moet de christen zien staan; de moslim 
de jood; de christen de moslim, enzovoorts. 
 
Als die weg er is, wordt die dan ook gekozen. Ja. Niet 
altijd. Maar vaak ook wel.
Een goed voorbeeld is de Haagse Verklaring (2007) inzake 
de vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing. Chris-
tenen, islamieten, hindoes, humanisten, joden, bahai’s 
en soefi’s hebben voor elkaar en aan elkaar de vrijheid 
verklaard om hun eigen godsdienst en levensovertuiging te 
huldigen en uit te dragen en die van anderen de verdra-
gen. 
Zulke initiatieven, waarvoor creativiteit, moed en een 
zelfbewust staan voor je eigen overtuiging nodig is, vragen 
navolging. Een weg tussen onverdraagzaamheid en polari-
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satie aan de ene kant, en gelijkschakeling en neutraliteits-
dwang aan de andere kant. Alleen zo kunnen we werken 
aan een samenleving die verschillen kan verdragen, juist als 
ze pijn doen. 

Dienstbare burgers in een verbonden 
samenleving
De samenleving wordt niet primair gevormd door over-
heid of door overheidsbestuurders, maar door de burgers 
zelf. Zij nemen verantwoordelijkheden, gaan verplichtingen 
aan en maken de samenleving leefbaar in hun onderlinge 
relaties. Een vrije samenleving in een democratische rechts-
staat kan alleen bloeien als voldoende mensen er vertrou-
wen in hebben en hun gedrag richten naar de kernwaarden 
waarom het in de rechtsstaat draait. Op hun beurt kunnen 
burgers een beroep doen op de overheid als hun veiligheid 
of bestaanszekerheid in het geding is. Het in stand houden 
van de rechtsstaat vergt inspanningen van overheid en 
burger. Iedereen heeft plichten heeft jegens de gemeen-
schap ‘zonder welke de vrije en volledige ontplooiing van 
zijn persoonlijkheid niet mogelijk is’, zegt de VN-verklaring 
voor de rechten van de mens terecht. Om iedereen hiertoe 
te bepalen, wordt een Handvest opgesteld.

•	 �Een Handvest verantwoordelijk burgerschap bepaalt 
overheid en burger elk bij hun eigen mogelijkheden en 
verantwoordelijkheden voor de instandhouding van de 
leefbaarheid van de samenleving.

•	 �In een vrije rechtsstaat bloeien de klassieke vrijheids-
rechten. Deze rechten worden ook onderhouden in de 
samenleving. Verschillen in levensovertuiging of gods-
dienst leiden niet tot uitsluiting van de mogelijkheid om 
bepaalde beroepen uit te oefenen. Werkers in de zorg 
met bezwaren tegen abortus-provocatus en euthanasie 
mogen geen benadeling ondervinden bij de toelating 
tot opleidingen en uitvoering van het werk. Waar hoofd-
doekjes niet tot functionele bezwaren leiden, vormt dit 
evenmin een belemmering.

•	 �Gemeenten en andere overheidsorganen houden bij 
publieke handelingen en manifestaties rekening met de 
levensbeschouwelijke en religieuze pluriformiteit van de 
bevolking en gewetensbezwaren van ambtenaren. Dit 
besef van diversiteit klinkt ook door bij de aanstelling 
van ambtenaren van de burgerlijke stand.

De overheid moet haar grenzen kennen
De overheid doet - binnen de haar toekomende bevoegd-
heden - wat burgers en instellingen zelf niet tot stand kun-
nen brengen, terwijl het toch noodzakelijk is voor het goed 
functioneren van de samenleving. De ChristenUnie kiest 
voor een beperkte overheid, die zich opstelt als bondge-
noot van burgers. Een overheid die mensen in moeilijkhe-
den op weg helpt. Daarna komt pas de rol van de overheid 
als beslisser en afdwinger. Burgers en gezinnen, bedrijven, 
kerken, onderwijs- en zorginstellingen en al die andere 
samenlevingsverbanden, hebben eigen verantwoordelijk-

heden. De overheid schept voorwaarden opdat we niet in 
een samenleving belanden waarin het recht van de sterkste 
geldt. De ChristenUnie streeft naar sterke sociale verban-
den, waarin deze eigen verantwoordelijkheden in vrijheid 
tot hun recht kunnen komen.

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen
•	 �De persoonlijke levenssfeer van de burgers verdient 

meer bescherming. Bij maatregelen in het kader van 
verbetering van haar dienstverlening, terrorisme- of 
criminaliteitsbestrijding, legt de overheid structureel 
verantwoording af van de mate waarin zij de privacy 
van haar burgers beschermt dan wel beperkt. Bevoegd-
heden van de overheid op deze terreinen moeten na 
verloop van een aantal jaren worden verlengd. Daarmee 
keren zij periodiek terug als onderwerp op de agenda 
van het publieke debat.

•	 �Bewaartermijnen van gegevens van burgers door over-
heid en in het bijzonder door bedrijven worden beperkt.

•	 �Als burgers door feiten en omstandigheden hun identi-
teit genoegzaam kunnen aantonen, is vasthouden aan 
de letter van de Identificatieplicht niet nodig en wordt 
dus geen boete opgelegd.

•	 �Er is in Nederland geen plaats voor registratie op basis 
van etniciteit.

Democratie hoort dicht bij de burger 
verankerd te zijn
Het waarborgen van vertrouwen tussen overheid en bur-
gers en bedrijven is niet gebaat bij een machtsstrijd tussen 
verschillende overheden. De bestuurlijke inrichting van het 
land behoort daarom eenduidig te zijn. 
Herindelingen of bestuurlijke opschaling vinden in beginsel 
alleen dan plaats indien de behoefte vanuit gemeenten zelf 
opkomt. Waar dit plaatsvindt is de benaderbaarheid van 
het democratisch bestuur telkens een specifiek aandachts-
punt. Wijk- en dorpswethouders, dorps- en wijkraden en 
decentrale loketten kunnen hieraan tegemoet komen. 
Kleinschalige taken kunnen worden overgedragen aan wijk- 
en dorpsraden, die - indien een gemeente hiervoor kiest 
- ook gekozen kunnen worden.

Tenslotte is vertrouwen gebaat bij het besef dat het Rijk, 
een gemeente of een provincie altijd (veel) meer is dan een 
dienstverlenende eenheid. Diensten en ondersteunende 
apparaten kunnen op gemeenschappelijke basis worden 
georganiseerd. Maar bij herindelingen, opschaling van 
ambtelijke diensten en decentralisatie van rijkstaken, dient 
behalve de efficiëntie ook de democratische verantwoor-
dingsstructuur nadrukkelijk te worden betrokken. 

•	 �Samenwerking tussen gemeenten is wenselijk, maar het 
primaat blijft bij democratisch gelegitimeerde organen 
zoals de gemeente, de provincie en de rijksoverheid.

•	 �Gemeentelijke herindeling is alleen gewenst als dit voor 
een goede uitvoering van alle taken nodig is. Inwoner-
aantallen alleen zijn niet maatgevend, de opvattingen en 
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belangen van de burgers worden nadrukkelijk meege-
wogen. 

•	 �Minder complexe, meer lokaal gebonden taken kunnen 
veelal op het niveau van dorpen of wijken of voormalige 
gemeenten worden uitgeoefend. Dit draagt bij aan het 
dichten van de kloof tussen bestuur en burger, tussen 
kiezer en gekozene. Het draagt eveneens bij aan het 
behoud van het eigen karakter en het behoud van de 
gemeenschap van wijken en dorpen.

•	 �In de Randstad kunnen de stedelijke agglomeraties 
de provinciale status en bijbehorende bevoegdheden 
verkrijgen. 

Bestuurlijke inrichting - vertrouwen in 
medeoverheden
Sterke gemeenten en sterke provincies met eigen be-
voegdheden helpen het beste om bestuurlijke drukte en 
onduidelijkheid over ‘wie gaat over wat’ te bestrijden. 
Slechts één bestuurslaag moet verantwoordelijk zijn voor 
de uitvoering van de oplossing van een bepaald maat-
schappelijk probleem. Basistaken rond veiligheid moeten 
verankerd zijn in de lokale samenleving. 

Een sterk decentraal bestuur is gebaat bij een robuust 
eigen belastinggebied. Overheden moeten elkaar kunnen 
vertrouwen. Als het Rijk decentraliseert, blijft er te vaak stu-
ring bestaan door het Rijk op een taak; het Rijk laat de taak 
niet echt los en deelt verantwoordelijkheden niet scherp 
genoeg toe. Op deze manier houden te veel bestuurslagen 
zich met hetzelfde onderwerp bezig. Decentralisatie moet 
daarom in beginsel plaatsvinden zonder ‘gouden koorden’. 
Het differentiëren in het takenpakket van bestuurslagen, 
verdient de voorkeur boven het overvragen van samen-
werkingsconstructies (bijvoorbeeld het overdragen van een 
taak van gezamenlijke gemeenten aan de provincie waar 
samenwerking reeds op die schaal plaatsvindt). 

Het Rijk beperkt zich tot kaderstellend nationaal bestuur en 
voert alleen die taken zelf uit die van nationaal belang zijn. 
Beheerstaken in het fysieke domein worden, waar verant-
woord, aan provincies of gemeenten overgedragen. Het 
gaat daarbij onder meer om verantwoordelijkheden op het 
gebied van welzijn, sport en wijken (gemeenten), regionale 
economie, plattelandsbeleid, natuur en recreatie (provin-
cies). 

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen: 
•	 �De hoofdlijn van de bestuurlijke inrichting van Neder-

land blijft uitgaan van drie bestuurslagen. De gemeente 
is de meest nabije bestuurslaag, met als kerntaak het 
behartigen van de directe leefomgeving en het sociale 
domein. Gelet hierop worden onder meer (delen van) 
de AWBZ, de sociale zekerheid en de jeugdzorg aan ge-
meenten overgedragen. Bij de overdracht van dergelijke 
bevoegdheden kan worden rekening gehouden met de 
schaalgrootte van de gemeente. 

•	 �Differentiatie in takenpakketten kan betekenen dat aan 

grotere gemeenten meer bevoegdheden kunnen wor-
den overgedragen dan aan kleinere. 

•	 �De provincies vormen het regisserend regionaal bestuur 
en hebben een ontwikkeltaak voor verkeer en vervoer, 
landschap, recreatie en natuur. Daarnaast gaat de 
provincie over het ruimtelijk economisch domein en het 
regionale cultuurbeleid. Gelet op deze uitgangspunten 
worden de Brede Doel Uitkering voor verkeer en vervoer 
(BDU), het investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) en 
andere specifieke geldstromen aan het Provinciefonds 
toegevoegd. Enkele uitvoeringsorganisaties van het rijk, 
zoals de Dienst Landelijk Gebied, worden aan de provin-
cies overgedragen. 

Op landelijk niveau kan politieke en bestuurlijke verant-
woordelijkheid (en dus het aantal bewindslieden) worden 
losgekoppeld van de ambtelijke organisatie. Dit biedt 
ruimte om het aantal ministeries te beperken, onder hand-
having van een groter aantal ministers dan wel projectmi-
nisters waar dat uit oogpunt van politieke coördinatie of 
spreiding van macht nodig is. De ministeries van Binnen-
landse Zaken en Justitie kunnen op deze manier worden 
samengevoegd, terwijl op politiek niveau de eindverant-
woordelijkheid voor de openbare orde bij de minister van 
Binnenlandse Zaken blijft en de eindverantwoordelijkheid 
voor opsporing en vervolging bij de minister van Justitie. 
Daarnaast kan een ministerie Ruimtelijke Inrichting bijvoor-
beeld de ministeries van VROM, V&W en delen van het 
ministerie van LNV omvatten. En bij een ministerie voor 
financieel-economisch beleid kunnen, behalve Financiën, 
delen van EZ en LNV worden ondergebracht. Omdat de 
energie gericht moet zijn op het oplossen van maatschap-
pelijke problemen en niet op reorganisaties, zou er op weg 
naar verdere samenvoeging eerst gewerkt kunnen worden 
met 7 á 8 programmaministers die meerdere departemen-
ten onder hun verantwoordelijkheid krijgen.

Meer met minder
Rijk, provincies en gemeenten zullen de komende jaren 
meer moeten doen met minder geld. Dit vereist bezinning 
op welke taken de overheid wel verricht en niet. Elders in 
dit verkiezingsprogramma zijn hiertoe heldere keuzen ge-
maakt. Het vereist ook meer doelmatigheid in de organisa-
tie en minder specifieke regels. Overheidsdiensten worden 
daarom zo veel mogelijk aangeboden via één (fysiek) loket, 
de gemeente. Gedetailleerde vergunningverleningen be-
lasten burgers en bedrijven vaak onnodig. Vergunningstel-
sels worden daarom zoveel mogelijk omgezet in algemene 
regels. Het bijbehorend regime van toezicht en handhaving 
kan beperkt blijven tot acties op basis van risicoanalyse en 
verantwoording achteraf door de burgers of bedrijven die 
een vergunning hebben verkregen.

•	 �Bestuurlijke controle tussen overheden maakt plaats 
voor toezicht op hoofdlijnen en horizontale verantwoor-
ding. 

•	 ��Een duidelijke taakverdeling tussen overheidsdiensten 
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en overheidslagen leidt tot een forse afname van het 
aantal beleids- en uitvoerende ambtenaren bij in het 
bijzonder de nationale overheid.

•	 �Gemeenten en provincies krijgen een robuust eigen 
belastinggebied 

•	 �Het kiesstelsel van de waterschappen wordt gewijzigd. 
Waterschapsbestuurders worden indirect verkozen, via 
de gemeenteraden. 

•	 �Het aantal waterschappen wordt fors verminderd (zie 
ook 2.4.4).

•	 �Gemeenschappelijke uitvoeringsdiensten van gemeen-
ten of provincies kunnen tot meer doelmatigheid leiden. 
Te denken valt aan één uitvoeringsdienst voor het innen 
van de belasting voor decentrale overheden en water-
schappen. De verschillende overheden behouden hun 
afzonderlijke bevoegdheden, alleen de uitvoering wordt 
gebundeld. 

•	 �Product- en bedrijfsschappen worden vervangen door 
op vrijwillige basis georganiseerde brancheorganisaties.

Nieuwe verhoudingen binnen het 
Koninkrijk
Het Koninkrijk staat op de drempel van invoering van 
nieuwe staatkundige verhoudingen. 
De kleinere Antillen, Bonaire, St. Eustatius en Saba worden 
openbare lichamen binnen het land Nederland. Deze status 
zal tijdelijk moeten zijn, omdat dit in beginsel op gespan-
nen voet staat met het principe dat Nederland een gede-
centraliseerde eenheidsstaat is. Een verdere eenwording 
binnen Nederland is daarom nadrukkelijk het perspectief 
voor de middellange termijn.

De grotere eilanden Sint-Maarten en Curaçao gaan, net 
als eerder Aruba, tot op zekere hoogte een eigen weg als 
land binnen het Koninkrijk. Wijziging van het Statuut moet 
tussen de (dan) vier landen voorzien in een duidelijke afba-
kening van cruciale Koninkrijkstaken zoals rechtshandha-
ving, effectieve criminaliteitsbestrijding, effectief financieel 
toezicht, deugdelijk bestuur, onderwijs, gezondheidszorg 
en armoedebestrijding. Voor de langere termijn wordt een 
Masterplan voor het Koninkrijk der Nederlanden uitge-
werkt, waarbij recht wordt gedaan aan het uitgangspunt 
dat binnen het Koninkrijk alle burgers gelijkwaardig zijn 
en een oplossing wordt gevonden voor het ‘democratisch 
gat’ dat aan de orde is bij beslissingen die de eilanden 
aangaan.

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen: 
•	 �Binnen het Koninkrijk, respectievelijk binnen Nederland 

blijft respect voor de eigen taal, cultuur en tradities van 
de eilanden een leidraad voor de onderlinge verhoudin-
gen.

•	 �De BES-eilanden worden op afzienbare termijn gemeen-
ten binnen Nederland, met de ruimte om afspraken te 
maken die op de situatie zijn toegespitst.

•	 �Verhoudingen binnen het Koninkrijk zijn gericht op het 
scheppen van (economisch) perspectief. 

•	 �Binnen het Koninkrijk is sprake van vrij verkeer van per-
sonen binnen afspraken die hieromtrent tussen landen 
en landsdelen worden gemaakt. Koninkrijksburgers kun-
nen niet over en weer tussen de landen en landsdelen 
worden uitgezet.

Een efficiënte politieorganisatie in 
democratische en rechtsstatelijke 
inbedding
De politieorganisatie is op dit moment nog hoofdzakelijk 
territoriaal georganiseerd. Deze organisatievorm biedt niet 
op alle fronten een adequaat antwoord op een tijd waarin 
grenzen aan betekenis verliezen, mensen contact kunnen 
houden over de hele wereld en (internet)criminaliteit in 
feite niet meer aan plaatsen gebonden is. Het is van belang 
dat de politie voor deze nieuwe uitdaging wordt toegerust. 
Om te weten wat er ‘op straat leeft’ is het soms belangrij-
ker om bijvoorbeeld Hyves en andere netwerksites in de 
gaten te houden, dan daadwerkelijk de straat op te gaan. 
Financiële criminaliteit en discriminatiemisdrijven vinden 
steeds meer, of vooral, virtueel plaats. 
Teneinde het oplossingspercentage met succes omhoog 
te kunnen brengen, zal de politie zich meer moeten richten 
op de kerntaken: opsporing en openbare orde. 
Democratische legitimatie vereist verantwoording afleggen 
aan de gekozen raden en staten.

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen:
•	 �Het aantal politieregio’s, 25, kan worden teruggebracht. 
•	 �Grenzeloze criminaliteit, zoals internetcriminaliteit, vrou-

wenhandel en financiële criminaliteit, worden in gespeci-
aliseerde landelijke eenheden ondergebracht.

•	 �Politietaken die niet met opsporing of openbare orde 
van doen hebben, worden overgebracht naar bestuur-
lijke toezichtorganisaties. Hierbij valt onder meer te 
denken aan verkeershandhaving, toezicht in het groene 
gebied en milieuhandhaving. Bestaande hulpverlenings-
diensten zoals de huisartsenposten, de jeugdhulpverle-
ning en nood- en crisisopvang nemen waar mogelijk de 
spoedeisende hulp over.

•	 �Politie en andere toezichtorganisaties als douane, 
arbeidsinspectie en andere bijzondere opsporingsdien-
sten werken geïntegreerd samen. Waar mogelijk worden 
bevoegdheden geharmoniseerd.

Terrorisme
De strijd tegen het terrorisme stelt ons land, als onderdeel 
van de Westerse, vrije samenlevingen, voor grote uitdagin-
gen. We kennen geen confrontatie met vijandige staten, 
maar met vijandige bewegingen zonder vast territorium, 
zonder vaste woon- of verblijfplaats en zonder scrupules 
wat betreft de inzet van wapens en strijdmethoden. Het is 
onontkoombaar gebleken dat politie en justitie in de afge-
lopen tien jaar meer middelen en bevoegdheden hebben 
gekregen om de samenleving tegen aanslagen te kunnen 
beschermen. Gelukkig zijn er mede daardoor sinds 2004 
geen aanslagen geweest in ons land. 
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De opsporingsmiddelen zijn op orde; het sanctiearse-
naal verdient nog wel uitbreiding. Steeds staat daarbij de 
rechtsstaat voorop.	
 
Op zichzelf vormen opvattingen en (religieuze) levensover-
tuigingen geen bedreiging voor de nationale rechtsorde. 
Zij kunnen daarvoor echter wel misbruikt worden. Bedrei-
gingen komen van mensen die onze samenleving verwer-
pen of terreur en angst willen zaaien. Terreur heeft dan 
ook niet zo zeer het plegen van aanslagen als zodanig als 
doel, maar het verspreiden van angst en het opwekken van 
verdeeldheid en polarisatie. Maatregelen ter voorkoming 
van terrorisme zijn pas effectief als zij daarop zijn afge-
stemd; ze vinden juist daarom in veel gevallen plaats buiten 
veel media-aandacht om. Een grote(re) zichtbaarheid van 
zogeheten antiterrorismemaatregelen pakt tegen diezelfde 
achtergrond niet per definitie goed uit. 	
	           
Hoewel een goede samenwerking tussen burgers en 
overheid in bepaalde omstandigheden nodig kan zijn ter 
voorkoming van aanslagen, heeft het geen nut om burgers 
nodeloos lastig te vallen met antiterrorismemaatregelen. 
De stap om maatregelen te treffen en bevoegdheden te 
verruimen wordt slechts genomen indien deze aantoonbaar 
van belang zijn om de informatiepositie van de overheid 
voor dat doel te verbeteren. Ongericht taps zetten, en het 
langdurig bewaren van computer- en communicatiegege-
vens, passen hierin niet. 

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen:
•	 �De rechtsstatelijke beginselen zijn en blijven leidend bij 

de strijd tegen terrorisme en radicalisering. Deze worden 
niet opgerekt.

•	 �De opbouw van meer kennis en analyse van terrorisme, 
radicalisme en extremisme wordt ter hand genomen. 

•	 �Aan uitbreiding van opsporingsbevoegdheden ter 
bestrijding van terrorisme is in beginsel geen behoefte. 
Wel is er reden de uitzetting van (verdachten van) ter-
roristische misdrijven te vergemakkelijken en - indien de 
veiligheid dit vereist - verdachten van (de voorbereiding 
van) terroristische misdrijven tijdelijk beperkende toe-
zichtmaatregelen op te leggen.

•	 �Ontneming van het Nederlanderschap, beroepsverbo-
den en de ontneming van democratische rechten en 
plichten zijn toegevoegde straffen bij een veroordeling 
wegens terroristische misdrijven.

•	 �De algemene identificatieplicht en het langdurig bewa-
ren van persoonsgegevens en computer- en communi-
catiegegevens dragen niet bij aan verbeterde opspo-
ringskansen. Deze maatregelen worden ingeperkt. Voor 
ouderen boven de 70 wordt de ID-plicht afgeschaft.

Rechtspleging
Bij de rechtspleging gaat het uiteindelijk om recht doen. 
Recht doen is meer dan het toepassen van een regel; de 
bedoeling is stappen te zetten op de weg naar gerechtig-
heid. Dit vereist rechtspraak die toegankelijk is, dicht bij de 

burger staat en zich bewust is van haar verantwoordelijk-
heid jegens burgers in onmin, slachtoffers en daders, zwak-
ken en sterken, en van het evenwicht tussen wetgeving en 
wetsuitleg.

Deze uitgangspunten leiden tot de volgende maatregelen:
•	 �De derde fase van de herziening van de rechterlijke 

organisatie is nog onvoltooid gebleven. Deze wordt ter 
hand genomen. Een constitutioneel hof wordt de hoog-
ste rechtseenheidinstantie in het Koninkrijk en heeft de 
bevoegdheid wetten te toetsen aan de grondwet.

•	 �Toegang tot het recht ten behoeve van on- en minver-
mogenden is een primaire verantwoordelijkheid van 
advocatuur en notariaat zelf. Rechtsbijstandsubsidies 
kunnen worden vervangen door de verplichting van 
deze rechtshulpverleners om rechtsbijstand te verlenen 
aan rechtshulpvragers.

•	 �De gang naar de (dure) rechter is niet altijd nodig. 
Conflictbemiddeling is vaak een betere en minder 
kostbare weg. Daartoe kan bij (burgerlijke) conflicten 
tussen burgers eerst bemiddeld worden, voordat zij tot 
rechtszittingen kunnen leiden. Dit kan bij een mediator. 
Dat wordt gestimuleerd. Bij wet wordt daarom mogelijk 
gemaakt dat een overeenstemming tussen partijen die 
bij een mediator tot stand is gekomen als rechtsgeldige 
akte kan worden ingeschreven bij een notaris. 

•	 �Niet alleen de slachtoffers, maar ook wijken en buurten 
worden er van op de hoogte gesteld dat misdrijven die 
in hun omgeving zijn gepleegd, zijn opgelost en dat de 
daders hun terechte straf hebben gekregen.

3.2 Dienstbaar in de wereld

Internationale gerechtigheid
Wereldwijde vraagstukken zoals klimaatverandering, de 
proliferatie van massavernietigingswapens, internationaal 
terrorisme, de blijvende armoede en de toenemende 
mondiale ongelijkheid vragen om een actieve houding van 
Nederland op het internationale toneel. Vanuit de bijbelse 
opdracht te zorgen voor recht en gerechtigheid, één van 
de centrale noties van de christelijke politiek, streeft de 
ChristenUnie naar rechtvaardige internationale verhoudin-
gen in de wereld en naar vrede, veiligheid en respect voor 
de mensenrechten. 

Kader 	
Mensenrechten en godsdienstvrijheid

Nederland heeft zijn ontstaan als zelfstandige staat te 
danken aan de strijd om het belangrijkste vrijheidsrecht: de 
vrijheid van geweten en van godsdienst. Alleen al daarom 
moet ons land opkomen voor wereldwijd respect voor 
godsdienstvrijheid en mensenrechten. In veel landen (o.a. 
Irak, Iran, Egypte, Marokko en Turkije) zijn vervolgingen 
vanwege geloof, overtuiging of ras aan de orde van de 
dag. En in veel ontwikkelingslanden worden de rechten van 
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kinderen geschonden door gedwongen arbeid. Nederland 
moet het lidmaatschap van internationale instellingen als 
de VN, de Europese Unie, de OVSE en de Raad van Europa 
aanwenden om staten waar sprake is van ernstige en aan-
houdende schending van mensenrechten aan te klagen of 
bij te sturen. 

•	 Nederland spant zich ervoor in dat ambassades rap-
porteren over de godsdienstvrijheid in de jaarrapportages 
mensenrechten. Bilaterale verhoudingen, handelsrelaties en 
hulp zullen afhangen van de inhoud van deze rapporten. 
•	 Nederland ziet er op toe dat de mensenrechtenam-
bassadeur een stevige positie krijgt in de ambtelijke 
ondersteuning van de Hoge Vertegenwoordiger voor het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid. 
•	 Er wordt een loket geopend voor de melding van schen-
dingen van grensoverschrijdende mensenrechten in onder 
meer handelsrelaties. 
•	 Het recht op godsdienstvrijheid neemt een belangrijke 
plaats in binnen het mensenrechtenbeleid. Dit impliceert in 
het bijzonder het recht van mensen om van godsdienst te 
veranderen. 
•	 Het Mensenrechtenfonds wordt ingezet om een bijdrage 
te leveren aan vermindering van religieus geweld, het sti-
muleren van samenwerking en het faciliteren van projecten 
gericht op verzoening.
•	 In het geval van gedwongen terugkeer van vluchtelin-
gen of asielzoekers zal zeker moeten worden gesteld dat in 
het land van herkomst fundamentele mensenrechtenmen-
senrechten, waaronder de godsdienstvrijheid, niet worden 
geschonden.
•	 Godsdienstvrijheid en een gelijkwaardige behande-
ling van minderheidsgroeperingen zijn onderdeel van de 
criteria voor toetreding tot de EU en voor het aangaan van 
bilaterale relaties.

Succes en falen van ontwikkelingshulp
We kunnen er niet omheen dat er nog steeds erg veel 
armoede en ongelijkheid is in de wereld. Dit wordt onder 
meer veroorzaakt door politieke instabiliteit, voedselte-
korten, economische ongelijkheid op de wereldmarkt, 
torenhoge schulden en ecologische belemmeringen. Vanuit 
het oogpunt van bijbelse gerechtigheid hebben we de 
verantwoordelijkheid om deze chronische ongelijkheid te 
bestrijden en zorg te dragen voor onze naasten, zeker nu 
ontwikkelingslanden nog zwaarder dan westerse landen 
getroffen worden door de economische crisis.

Een van de manieren waarop dit kan, is ontwikkelings-
samenwerking. Ontegenzeggelijk zijn hiermee successen 
geboekt op het gebied van onder meer kindersterfte, moe-
dersterfte, schoolgang en economische ontwikkeling. Maar 
tegelijkertijd zijn er ook duidelijke voorbeelden te noemen 
waar het de vraag is of ontwikkelingssamenwerking wel 
werkt. Terecht is daar de afgelopen jaren veel kritiek op 
geweest. Daar zullen we lering uit moeten trekken. Want 

nog altijd leven ruim 1 miljard mensen van minder dan een 
dollar per dag en dus onder het bestaansminimum.
Een van de lessen is dat armoedebestrijding breder aan-
gepakt moet worden dan via ontwikkelingssamenwerking 
alleen. De geldstroom van ontwikkelingssamenwerking 
is maar een relatief beperkt deel van de internationale 
geldstromen. De bedragen die omgaan in internationale 
handel en grensoverschrijdende investeringen, en donaties 
die migranten terugsturen naar de familie in hun thuisland, 
vormen veel omvangrijker geldstromen. Pretenties die niet 
zijn waar te maken, dragen niet bij aan het behoud en de 
versterking van het draagvlak voor ontwikkelingssamenwer-
king. 

•	 �Er blijft een aparte minister voor Ontwikkelingssamen-
werking.

•	 �Het budget voor ontwikkelingssamenwerking blijft 
tenminste 0,8 procent van het BNP. Op termijn is een 
geleidelijke groei naar 1 procent aan de orde. Dit 
budget wordt meer verbonden met andere departe-
menten die internationaal actief zijn. 0,7 procent van het 
BNP blijft wat de ChristenUnie betreft zuivere Official 
Development Aid (ODA) zonder vermenging met andere 
budgetten. De 0,1 procent boven de internationaal 
overeengekomen 0,7 procent BNP wordt besteed aan 
klimaat- en milieudoelen.

•	 �Het is van belang dat er meer verbinding wordt gezocht 
met andere geld- en investeringsstromen om samen 
verschil te kunnen maken. 

•	 �Bij internationale samenwerking streven we naar armoe-
debestrijding, maar ook naar versterking van de econo-
mie, handelsrelaties, rechtszekerheid en het ontwikkelen 
van een hoogwaardige infrastructuur van onderwijs, 
gezondheidszorg, banken en communicatie. 

•	 �De bestrijding van HIV/Aids houdt onverminderd aan-
dacht. Nederland vergroot zijn inzet om te komen tot 
een uitkering aan Aids-wezen in Afrikaanse landen. De 
ontwikkeling van een sociaal zekerheidssysteem wordt 
ondersteund zodat ook grootouders die de zorg voor 
Aids-wezen op zich nemen en weduwen die achterblij-
ven in hun levensbehoeften kunnen voorzien en zorg 
kunnen dragen voor de jongere generatie.

•	 �In de landbouwsector wordt meer geïnvesteerd in 
rechtszekerheid, diversificatie, verduurzaming en pro-
ductiviteit van de gezinslandbouw in ontwikkelingslan-
den.

•	 �In het Nederlandse beleid voor ontwikkelingssamenwer-
king - ook in de noodhulp –komt structurele aandacht 
voor mensen met een handicap, zodat ook zij kunnen 
delen in ontwikkelingskansen. Het Verdrag en Facultatief 
Protocol inzake de rechten van mensen met een handi-
cap moet zo spoedig mogelijk door Nederland worden 
geratificeerd.

Particuliere hulp
De overheid zou zich niet moeten bezighouden met lokale 
armoedebestrijding. Dat is primair een taak van particuliere 
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hulporganisaties, ondersteund door de overheid. Particu-
liere organisaties staan dichter bij de lokale bevolking en 
bouwen relaties op. Zij zijn bij uitstek in staat om kwets-
bare groepen deel te laten uitmaken van de samenleving, 
zoals gehandicapten, kinderen, ouderen en etnische en 
religieuze minderheden. Zij kunnen de verbinding maken 
tussen het maatschappelijk middenveld over de grenzen 
heen. Aan de Nederlandse kant worden ze gedragen door 
donateurs of leden, die hen niet alleen steunen maar ook 
scherp houden. Ze komen vaak in landen waar bilaterale 
programma’s niet mogelijk zijn omdat het regime er te 
onbetrouwbaar is. 

Particuliere organisaties zijn daarnaast van cruciaal belang 
om economische ontwikkeling mogelijk te maken. De 
instituties die noodzakelijk zijn om ontwikkeling moge-
lijk te maken kunnen niet extern worden opgedrongen. 
In de arme landen zelf zal men de verantwoordelijkheid 
moeten nemen om dit aan te pakken. Dat kan alleen met 
een stevig maatschappelijk middenveld dat tegenover de 
falende overheid functioneert. Zolang er geen betrouwbare 
overheid is en corruptie welig tiert, zijn er grote risico’s en 
kosten verbonden aan handeldrijven en het ontplooien van 
economische activiteiten. Juist in het afdwingen van derge-
lijke ontwikkelingen kan het maatschappelijk middenveld 
stap voor stap verschil maken. 
•	 �Particuliere organisaties worden door de overheid 

ondersteund via het Medefinancieringsstelsel. Van het 
budget voor ontwikkelingssamenwerking komt een 
derde ten goede aan medefinancieringsorganisaties.

•	 �Particuliere hulporganisaties worden verplicht om 
samenwerkingsverbanden aan te gaan met maatschap-
pelijke organisaties uit het zuiden. Op die manier draagt 
hun werk direct bij aan versterking van het maatschap-
pelijk middenveld.

Multilaterale en bilaterale hulp
Tegenover ondersteuning van het particuliere kanaal staat 
wat de ChristenUnie betreft een kritische houding ten 
opzichte van het bilaterale en multilaterale kanaal. Er gaat 
veel mis met hulp die gegeven wordt via het multilaterale 
kanaal (VN, Wereldbank, EU) en het bilaterale kanaal (hulp 
van overheid naar overheid). De internationale instituten 
zijn log en bureaucratisch en hebben hoge apparaats-
kosten. Wel is het multilaterale kanaal belangrijk voor het 
bereiken van afstemming van de hulp en het maken van 
internationale afspraken. Wat de ChristenUnie betreft moet 
er meer afstemming komen tussen de multilaterale instel-
lingen, niet alleen over waar en hoe hulp te verlenen, maar 
ook over arbeidsvoorwaarden en salarissen. Het democra-
tisch gehalte in de Wereldbank en het IMF moet verbeterd 
worden, zodat de invloed en sturing van westerse landen in 
het nadeel van arme landen worden verminderd.
Er moet zeer terughoudend worden omgegaan met het ge-
ven van begrotingssteun, met name aan instabiele landen, 
omdat dit grote risico’s van hulpverslaving en corruptie met 
zich meetbrengt. De ChristenUnie wil het aantal landen 

waaraan bilaterale hulp wordt gegeven beperken. Hierdoor 
is de hulp minder versnipperd en kan Nederland de rol op 
zich nemen van Lead Nation, conform de Verklaring van 
Parijs (2005). Nederland zou zich vooral moeten inzetten 
in die sectoren waar Nederland een meerwaarde inbrengt 
qua kennis en ervaring.	
  
De verbinding met het maatschappelijk middenveld kan 
deze vorm van hulp effectiever maken. Te denken valt aan 
af te dwingen budget tracking en verantwoording over de 
inzet van hulpgeld ten behoeve van de eigen bevolking.

•	 �De multilaterale organisaties worden de komende jaren 
hervormd zodat zij zich richten op kerntaken. 

•	 �Het geven van ontwikkelingsgeld aan multilaterale in-
stellingen wordt aan randvoorwaarden verbonden: meer 
afstemming, minder bureaucratie, evenwichtige stemver-
deling.

•	 �Het aantal landen waaraan bilaterale hulp wordt gege-
ven, wordt beperkt van 36 naar 15.

•	 �De bilaterale hulp die Nederland geeft, wordt op inge-
zet op terreinen waarin Nederland goed is: waterma-
nagement, landbouw, milieu en justitie.

Eerlijke handel
Eerlijke handel is van groot belang voor ontwikkelingskan-
sen van ontwikkelingslanden. Afrika is een continent vol 
waardevolle grondstoffen die zeer in trek zijn bij de ver-
werkende industrie in ontwikkelde landen en die in grote 
hoeveelheden worden geëxporteerd (vooral naar China). 
De ChristenUnie wil de lokale verwerking en waardetoe-
voeging in ontwikkelingslanden stimuleren. Dit bevordert 
werkgelegenheid, economische groei en zelfredzaamheid. 
Het is van belang dat handelsrelaties worden gestimuleerd 
en dat producten uit ontwikkelingslanden een afzetmarkt 
vinden in Europa. Op zijn beurt mag Europa geen produc-
ten dumpen in ontwikkelingslanden, waardoor de lokale 
markt wordt verstoord. 

•	 �Lokale bewerking van grondstoffen en waardetoevoe-
ging wordt gestimuleerd om werkgelegenheid en eco-
nomische ontwikkeling te bevorderen. Ontwikkelings-
landen worden ondersteund in het voldoen aan hoge 
(technische) importeisen van de EU. 

•	 �Nederland zet China in internationaal verband onder 
druk om niet langer de Yuan kunstmatig laag te houden. 
Zo wordt de marktverstoring tegengegaan en krijgen 
ontwikkelingslanden meer kansen om hun bewerkte 
producten te exporteren, 

•	 �Nederland spreekt de BRIC-landen (de opkomende 
grootmachten Brazilië, Rusland, India en China) aan op 
hun verantwoordelijkheid om mensenrechten en ar-
beidsnormen te respecteren in hun handelsrelaties met 
Afrikaanse landen. 

•	 �Voedselvoorraden (exportrestricties) zijn niet vooral een 
monetair instrument, maar dienen ter leniging van de 
basisbehoeften van de eigen burgers en een garantie 
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van betaalbaar voedsel voor de armen bij droogtes, 
misoogsten en rampen.

•	 �Door te stimuleren dat staatsobligaties worden uitgege-
ven in de valuta van het land in plaats van in dollars, zul-
len hun overheden meer verantwoordelijkheid moeten 
nemen voor hun eigen beleid en zijn ze minder afhanke-
lijk van de Verenigde Staten.

•	 �Er wordt scherp op toegezien dat handelsverdragen van 
de EU met ontwikkelingslanden bijdragen aan economi-
sche diversificatie, naleving van arbeidsrechten, regiona-
le integratie en duurzame ontwikkeling in deze landen.

•	 �Ontwikkelingslanden behouden voldoende ruimte om 
opkomende bedrijfstakken tijdelijk af te schermen, 
totdat deze sectoren op gelijke voet kunnen concurreren 
met de EU.

•	 �Handelsverdragen bevatten herzieningsclausules die het 
mogelijk maken om afspraken bij te stellen, mocht de 
ontwikkeling van ontwikkelingslanden door het akkoord 
in gevaar komen. 

•	 �Nederland ziet toe op coherentie tussen het Europese 
handels-, landbouw- en ontwikkelings¬beleid; het be-
lang van de ontwikkelingslanden is doorslaggevend. 

Defensie
Een wereld die voortdurend verandert en kleiner wordt, 
roept telkens opnieuw de vragen op over taken en toerus-
ting van de krijgsmacht en over de middelen die daarmee 
gemoeid zijn. Met het oog op toekomstige verplichtingen 
en dreigingen biedt volgens de ChristenUnie een veelzijdig 
inzetbare krijgsmacht de beste mogelijkheden om de ver-
schillende taken uit te voeren: bescherming van het eigen 
en bondgenootschappelijke grondgebied, bevordering en 
handhaving van de internationale rechtsorde, en de onder-
steuning van burgerlijke overheden bij rampenbestrijding 
en humanitaire hulpverlening. De Nederlandse krijgsmacht 
heeft de laatste jaren getoond dat zij prestaties op hoog 
niveau kan leveren (in bijvoorbeeld Uruzgan, maar ook in 
Tsjaad, Bosnië en de Golf van Aden) en kan daarvoor op 
veel waardering rekenen.

Een veelzijdig inzetbare krijgsmacht is ook in staat vitale 
economische en maatschappelijke Nederlandse belan-
gen te beschermen, zoals de koopvaardij tegen piraterij 
en de samenleving tegen terrorisme. De krijgsmacht zal 
voortdurend alert moeten blijven op nieuwe dreigingen 
en het vermogen moeten bezitten daarop in te spelen. 
Daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de dreiging 
van cyberwar, aan de gevolgen van een snel veranderend 
machtsevenwicht, maar ook aan het gebrek aan wervings-
mogelijkheden om de krijgsmacht te vullen als gevolg van 
vergrijzing en ontgroening van de samenleving. Een veelzij-
dig inzetbare krijgsmacht vraagt om voldoende middelen, 
maar dient ook betaalbaar te zijn.

Aan de inzet van militairen voor crisisbeheersing en vredes-
operaties ligt bij voorkeur een adequaat volkenrechtelijk 
mandaat ten grondslag. De Kamer wordt daarbij geïnfor-

meerd zoals geregeld in artikel 100 van de Grondwet. Bij 
de inzet van militairen in andere gevallen wordt de Kamer 
zoveel mogelijk langs de lijnen van het Toetsingskader 
geïnformeerd. Financiering van de inzet van militairen vindt 
plaats via de zogenaamde Homogene Groep Internationale 
Samenwerking (HGIS). 

•	 �De NAVO blijft het belangrijkste veiligheidsverband voor 
Europa en Noord-Amerika. De NAVO kan op verzoek 
van de Verenigde Naties ook buiten het oorspronkelijke 
taakgebied operaties uitvoeren. 

•	 �Het Europese Veiligheids- en Defensie Beleid (EU) wordt 
ontwikkeld in samenhang met en afgestemd op de 
NAVO. Er is dus geen sprake van een zelfstandig Euro-
pees veiligheidsbeleid en een Europees leger.

•	 I�n het kader van het Non-proliferatieverdrag dient de 
rol van kernwapens te worden teruggedrongen. De 
regering zal in NAVO-verband het actief terugdringen 
van tactisch-nucleaire wapens bevorderen. 

•	 �Goed omschreven gedragscodes bewaken en bevor-
deren het morele peil van de Nederlandse militairen. 
Overmatig drankgebruik, vloeken en verspreiding van 
pornografisch materiaal worden tegengegaan.

•	 �De overheid blijft zorg dragen voor voldoende financiële 
middelen voor het in stand houden van de geestelijke 
verzorging binnen de krijgsmacht.

•	 �De kwaliteit van nazorg aan uitgezonden militairen blijft 
een punt van voortdurende aandacht. Er zal een samen-
hangende veteranenwet komen voor postactieve mili-
tairen die op missie zijn geweest. Voor actieve militairen 
geldt een zorgplicht. 

•	 �Er wordt in de komende kabinetsperiode een beslissing 
genomen over de opvolging (ook wat betreft aantallen) 
van de F-16. De JSF heeft daarbij op grond van huidige 
inzichten in capaciteit en kwaliteit de voorkeur, mits 
de geluidscontouren passen binnen de huidige kaders 
en de prijs acceptabel is. Gelet op de ambities die wij 
voorzien voor onze krijgsmacht, is een beperking van het 
aantal aan te schaffen toestellen mogelijk.

Bevoegdheden van Europese Unie en de 
nationale parlementen
De Europese samenwerking van de afgelopen zestig jaar 
bracht vrede, stabiliteit en welvaart. De samenwerking 
is niet beperkt gebleven tot West-Europa, maar mocht 
worden uitgebreid tot Midden- en Oost-Europa. De geza-
menlijke aanpak van grensoverschrijdende problemen stelt 
de lidstaten beter in staat hun verantwoordelijkheid voor 
de inrichting van de eigen samenleving waar te maken. 
Met name de economische crisis heeft de meerwaarde 
en noodzaak van Europese samenwerking aangetoond. 
Samenwerking heeft de impact van de crisis gedempt, 
bood een forum voor gezamenlijke actie en is zeker voor 
een klein land met een open economie als Nederland van 
belang.
Het Verdrag van Lissabon is het kader voor het functione-
ren van de Europese instellingen. De toenemende besluit-
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vorming op Europees niveau vraagt om grotere betrokken-
heid van de nationale parlementen. De ChristenUnie heeft 
daarom bij wet een parlementair behandelvoorbehoud 
geregeld om de rol van het Nederlandse parlement bij 
Europese besluitvorming te versterken. De Kamer kan 
hierdoor in een vroeg stadium aangeven bij welke onder-
werpen zij betrokken wil zijn, en waarover eerst met de 
regering gesproken moet worden voordat de regering een 
definitief standpunt in kan nemen in de Raad. 

•	 �De Europese instellingen hebben als taak de publieke 
gerechtigheid te bevorderen. In Europa doen we dat 
samen waar Nederland dit alleen niet kan. 

•	 �Onderwijs, gezondheidszorg, familierecht, belastingstel-
sel en belastingheffing zijn onderwerpen die nationaal 
geregeld worden. Voor onderwijs en familierecht is 
wederzijdse erkenning wel van belang.

•	 �Samenwerking op het terrein van justitie is hard nodig 
om werk te kunnen maken van de bestrijding van men-
senhandel, een rechtvaardig en gelijkwaardig asielbeleid 
en terrorismebestrijding. Harmonisatie van strafwetge-
ving binnen de EU is niet nodig. Binnen de EU moet wel 
sprake zijn van gegevensuitwisseling en uitlevering van 
verdachten en veroordeelden.

•	 �Samenwerking op het terrein van milieu en klimaat 
wordt verbeterd. Europese regels worden in alle EU-
landen gehandhaafd. Door betere coördinatie tussen de 
voorzitters van Europese Commissie en Europese Raad 
en de regeringsleiders kan slagvaardig opgetreden wor-
den bij internationale topoverleggen. Klimaat als nieuwe 
prioriteit vraagt om een vertaling in het EU-budget. 

•	 �Samenwerking op het terrein van economie is ook nood-
zakelijk. De economische crisis heeft duidelijk gemaakt 
dat de instrumenten en bevoegdheden van de EU nog 
onvoldoende zijn toegesneden op een crisis van grote 
omvang. Er is meer afstemming nodig bij toezicht op 
banken en financiële instellingen, de maatregelen die 
nationale lidstaten nemen om de crisis te bestrijden en 
bij de maatregelen om de staatsfinanciën weer binnen 
de kaders te brengen die in het Pact voor Stabiliteit en 
Groei zijn afgesproken. Binnen de Eurozone nemen we 
de euroregels serieus.

Uitbreiding Europese Unie
De Europese Unie is de afgelopen jaren sterk uitgebreid. 
Meer landen kunnen zo delen in de voordelen van samen-
werking. Na deze jaren van uitbreiding is het tijd om het 
tempo te verlagen. De mogelijkheden om de komende 
jaren nieuwe lidstaten goed te integreren in de Europese 
Unie zijn beperkt. Er is tijd nodig om te wennen aan de 
samenwerking tussen zoveel lidstaten, met bovendien een 
nieuwe besluitvormingsstructuur. 

•	 �De grenzen van de Europese Unie worden duidelijk 
vastgesteld. Kandidaat leden zijn alleen die staten die 
voldoen aan de Kopenhagen-criteria en op het Euro-
pese continent liggen.

•	 �Er zijn perspectieven op toetreding voor IJsland, Liech-
tenstein en Noorwegen, als zij hierom verzoeken. Op de 
lange termijn is er ook perspectief voor de landen van 
de Westelijke Balkan, mits zij - indien gewenst - samen-
werken met het Joegoslaviëtribunaal. 

•	 �Turkije - een gewaardeerde NAVO-lidstaat - kan om 
geografische, historische en culturele redenen geen lid 
worden van de EU. Om wel tegemoet te komen aan 
bestaande toezeggingen wordt dit land het aanbod 
gedaan van het Europees Nabuurschap. In de onderhan-
delingen met Turkije is erkenning van de genocide op 
Armenen en Assyrische christenen tijdens de Eerste We-
reldoorlog een vereiste. Godsdienstvrijheid en een ge-
lijkwaardige behandeling van minderheidsgroeperingen 
zijn onderdeel van de toetredingscriteria. Toetsing van 
deze criteria beperkt zich niet tot het wetgevingsproces 
maar let met name op naleving in de praktijk. Politieke 
of economische sancties van Turkije tegen landen als 
Cyprus en Armenië blokkeren iedere vooruitgang in de 
onderhandelingen.

•	 �Landen aan de oostgrens van de Europese Unie kun-
nen vooralsnog niet toetreden. Ze voldoen niet aan de 
vereiste criteria. Het Europees Nabuurschapsbeleid is 
voorlopig het meest geëigende instrument voor samen-
werking met en ondersteuning van deze landen, zoals 
Oekraïne, Georgië, Moldavië en Wit-Rusland. Voor lan-
den die deel willen uitmaken van het EBN gelden strikte 
eisen ten aanzien van godsdienstvrijheid, vrijheid van 
vereniging en vrijheid om politieke partijen te stichten.

•	 �Ook na toetreding dient wordt scherp toegezien op 
naleving van benodigde nieuwe wetgeving in de praktijk 
en voortgaande bestrijding van corruptie.

•	 �Alle EU-lidstaten voldoen uiteraard aan de mensenrech-
tenverdragen; daarbuiten respecteert de Europese Unie 
de culturele eigenheid van de toetredingslanden.

Het Midden-Oosten en Israel 
Het Midden-Oosten is sinds jaren een brandhaard van 
onderlinge spanningen en geweld. De zelfmoordaanslagen 
in Irak, de nucleaire dreiging van Iran en de herhaalde drei-
ging om Israel van de wereldkaart te vegen, de Gaza-oor-
log en de vervolging van christenen. Er lijkt geen uitzicht 
op vrede en stabiliteit in de regio.

In veel landen in het Midden-Oosten is geen sprake van 
godsdienstvrijheid. In landen als Egypte, Jemen, Saoedi-
Arabië en Syrië worden christenen vanwege hun geloof ver-
volgd en gebruiken moslimrechters de shariawetgeving om 
in hun vonnis christenen te benadelen. Als inwoners zich 
tot het christendom bekeren, worden zij vaak door hun is-
lamitische familieleden en dorpsgenoten onder grote druk 
gezet om weer terug te keren tot de islam. Veel christenen 
hebben te maken met geweld en doodsbedreigingen. 
Ook in Irak voelen veel christenen zich niet veilig en vluch-
ten naar omliggende landen of naar het Koerdische Noor-
den (Nineveh-vlakte). Ook daar worden ze alsnog bedreigd 
en vermoord. Radicale moslimgroeperingen in Saoedi-
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Arabië en Marokko exporteren onvrijheid en prediken een 
gewelddadige en haatdragende versie van de islam. Zo 
beïnvloeden zij niet alleen delen van het Midden-Oosten, 
maar ook islamitische gemeenschappen in Europa. Ook in 
Nederland worden sommige islamitische groeperingen en 
moskeeën gefinancierd met geld uit deze landen. 

•	 �Nederland komt actief op voor godsdienstvrijheid in 
het Midden-Oosten en vraagt speciale aandacht voor 
de bescherming van en hulp aan christenen en andere 
religieuze en etnische minderheden.

•	 �De ambassades in landen in het Midden-Oosten worden 
verantwoordelijk gesteld voor het opstellen van peri-
odieke rapportages over de omgang met politieke en 
religieuze minderheden in deze landen. Deze evaluaties 
maken deel uit van de Jaarrapportage mensenrechten. 
Bilaterale betrekkingen en ontwikkelingshulp worden 
mede afhankelijk gemaakt van de uitkomsten van deze 
rapportages. 

Iran
Iran staat in veel opzichten op een kruispunt en kan zeer 
destabiliserend zijn voor de vrede in het Midden-Oosten. 
Het regime geeft weinig ruimte aan interne democratise-
ringsbewegingen en heeft rond de presidentsverkiezingen 
in 2009 demonstraties met geweld neergeslagen. Daar-
naast verrijkt Iran uranium en is het bezig met het ontwikke-
len en testen van raketten voor de lange- en middellange 
afstand. Dit vormt niet alleen een bedreiging voor Israel en 
het Midden-Oosten, maar ook voor Europa en de vrede in 
de rest van de wereld. Daarnaast worden christenen in Iran 
gediscrimineerd, mishandeld en gevangen gezet vanwege 
hun geloof. Moslims die zich tot het christendom bekeren, 
lopen het risico de doodstraf te krijgen. 

•	 �Nederland steunt de maatregelen die in het kader van 
de VN en de EU worden genomen om te voorkomen dat 
Iran de beschikking krijgt over kernwapens.

•	 �Mensenrechten vormen een belangrijk speerpunt in het 
Nederlands beleid jegens Iran.

Israel en de Palestijnen
Israel neemt in het Midden-Oosten een bijzondere positie 
in. Het is één van de weinige democratieën in de regio 
en vormt het nationaal tehuis voor Joden wereldwijd. Met 
steun van de Verenigde Staten en de Sovjet Unie konden 
de Joden zich daar veilig vestigen na de verschrikkingen 
van de Tweede Wereldoorlog. En nog steeds kunnen 
Joden terecht in Israel als thuishaven. Deze staat verdient 
daarom vanwege historische en morele argumenten poli-
tieke steun, met inachtneming van internationale rechtsbe-
ginselen. Op bijbelse gronden weet een christen zich met 
het Joodse volk verbonden (zie bijvoorbeeld Romeinen 9 
t/m 11). 
 
Sinds de Oslo-akkoorden van 1993 wordt gepoogd een 
constructieve oplossing te vinden voor het - in de kern 

religieuze - conflict tussen Israel en de Palestijnen. Het con-
cept ‘eenzijdig door Israel opgeven van land voor vrede’ 
heeft vooralsnog geen positief effect gehad. Zo werd Israel 
na het ontruimen van de Gaza-strook eerder met meer dan 
minder raketten bestookt. Gesprekken over vrede moeten 
daarom beginnen met de onomwonden erkenning van de 
staat Israel. Een duurzame vredesregeling kan pas stand-
houden met veilige en erkende grenzen voor Israel en 
erkenning door Israel van de aspiraties van de Palestijnen 
om tot een eigen staat te komen.

Helaas zijn de vredesonderhandelingen veelvuldig ver-
stoord door steeds weer oplaaiende conflicten. Zolang 
verschillende landen en groeperingen in de regio de staat 
Israel niet erkennen, zolang het geweld en de provocaties 
niet stoppen en afgewezen worden, zal er weinig tot geen 
vooruitgang geboekt worden in de vredesbesprekingen. 
 
De haatgevoelens jegens Israel kunnen worden verminderd 
als er meer perspectief is op economische vooruitgang 
voor de Palestijnen. In de jaren vóór de intifada’s (tot 1992) 
groeide de Palestijnse economie sneller dan de Israëlische, 
liepen de Palestijnen hun inkomensachterstand in en expor-
teerden ze hun goederen via Israëlische havens. Die kant 
moet het weer op. Er komt weer perspectief op economi-
sche vooruitgang als Israel en de Palestijnen samenwerken 
in het creëren van werkgelegenheid, afzet voor producten, 
aan water, energie, infrastructuur en telecommunicatie. En 
Israel kan de Palestijnse Autoriteit bijstaan met het her-
vormen van de veiligheidsdiensten en het bestrijden van 
corruptie en terrorisme. 
 
In de Gazastrook wonen anderhalf miljoen mensen op 
een klein stukje land. De humanitaire situatie in Gaza is 
mede ten gevolge van de huidige opstelling van Hamas 
uitzichtloos en de bevolking lijdt onder de huidige situatie. 
Tegelijkertijd heeft de Israëlitische bevolking in de nabij-
heid van de Gazastrook te lijden onder raketbeschietingen. 
Met betrekking tot de Gaza moeten Nederland en Europa 
aandringen op een definitief staakt-het-vuren zodat de 
raketbeschietingen op Israel stoppen en de grens naar de 
Gaza weer open kan. 
 
•	 �Onverkort wordt vastgehouden aan het huidige Euro-

pese associatieakkoord met Israel. 
•	 �De Nederlandse ambassade wordt gevestigd in Jeruza-

lem, de ongedeelde hoofdstad van de staat Israel.
•	 �Inwoners van de Palestijnse gebieden hebben vanzelf-

sprekend recht op een menswaardig bestaan. Respect 
voor en het garanderen van mensenrechten, gods-
dienstvrijheid (waaronder voor christelijke Palestijnen) en 
democratische waarden door de Palestijnse Autoriteit 
horen daar onlosmakelijk bij. Zoals ook Israel gehouden 
is de bewegingsvrijheid en het economisch verkeer te 
bevorderen en de ruimte en vrijheden van christelijke 
Palestijnen en Messiasbelijdende joden te waarborgen. 

•	 �De Palestijnse Autoriteit dient de staat Israel onomwon-
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den te erkennen, geweld af te zweren en eerder geslo-
ten akkoorden te eerbiedigen. Alleen onder die condi-
ties kan Nederland en kan de EU financiële hulp bieden 
aan de Palestijnse Autoriteit. Elk gesprek over de vrede 
in het Midden-Oosten begint met de onvoorwaardelijke 
erkenning van het bestaansrecht van de staat Israel. 

•	 �Van Israël en de Palestijnen wordt een constructieve 
houding in het vredesproces gevraagd. Deze houding 
krijgt betekenis als Israel zich constructief opstelt in het 
nederzettingenbeleid en als de Palestijnen Israel als 
staat onomwonden accepteren.

•	 �De Nederlandse hulp wordt gericht op versterking van 
de wederzijdse samenwerking tussen de Palestijnse 
Autoriteit en Israel. 

•	 �Terrorisme is een groot gevaar voor een duurzame 
vredesregeling en moet door internationale afspraken, 
intensieve grenscontroles en bestrijding van de wapen-
handel worden tegengegaan. Het ontmantelen van de 
militaire infrastructuur van zowel Hezbollah als Hamas 
is een taak van de internationale gemeenschap. Het 
Palestijnse veiligheidsapparaat dient overeenkomstig 
de afspraken in de Oslo-akkoorden beperkt te zijn tot 
politietaken. 

•	 �Financiële steun aan het onderwijs van de Palestijnen 
wordt alleen gegeven als dit onderwijsmateriaal inzet op 
verzoening, afziet van het oproepen tot haat en geweld 
en als op landkaarten de staat Israel is afgebeeld. 

•	 �Nederland dringt zowel bilateraal als in Europees ver-
band bij Syrië en Libanon aan op volledige diplomatieke 
betrekkingen met Israel. Deze betrekkingen zijn voor-
waarde voor de Europese (handels)associatieakkoorden 
met deze landen. Hetzelfde geldt voor andere Arabische 
landen. Een boycot van Israel wordt niet geaccepteerd. 

•	 �De Nederlandse regering zoekt in samenwerking met de 
VN en met de Europese Unie naar mogelijkheden elke 
vorm van antisemitisme te bestrijden. 

•	 �Nederland zal er in EU-verband op aandringen een 
Gazaconferentie te organiseren (vervolg op Sharm el 
Sheikh) met het Kwartet, Israel en gematigde Arabische 
landen om tot een definitief staakt-het-vuren te komen. 

3.3 Gezonde overheidsfinanciën

Schade na de recessie
De financiële crisis heeft harde klappen aan onze economie 
en overheidsfinanciën uitgedeeld: de krimp van 4 procent 
in 2009 was de grootste na de oorlog. Het overschot van 4 
miljard in 2008 is omgeslagen in een tekort van 36 mil-
jard in 2010 en 29 miljard in 2011 (CEP2010). De staats-
schuldteller staat op 69 procent van het bruto binnenlands 
product. Ter vergelijking: aan het begin van de vorige 
kabinetsperiode stond de teller op 45 procent. 

De klap van de crisis is in eerste instantie opgevangen 
door teruglopende winsten van bedrijven en de oplopende 
staatsschuld. In 2010 en 2011 lijkt het economisch herstel 
door te zetten. De gevolgen van het wegvallen van de we-

reldwijde stimuleringsmaatregelen door overheden zullen 
moeten worden afgewacht. 

De werkloosheid ijlt nog na en loopt in 2011 op tot 
500.000 personen. Hierdoor, en door de bezuinigingsmaat-
regelen die nodig zijn om het tekort op orde te brengen, 
zullen burgers en bedrijven de gevolgen van de crisis de 
komende jaren blijven voelen.

Crisis als kans
De ChristenUnie wil lessen trekken uit de financiële crisis, 
en deze aangrijpen om te zorgen dat de financiële sector 
evenwichtiger omgaat met risico’s. 
We willen bonussen aan banden leggen.
De budgettaire opgave geeft bovendien een momentum 
om op belangrijke terreinen van de samenleving hervor-
mingen door te voeren: de arbeidsmarkt, de woningmarkt 
en de zorg. Een momentum ook voor het terugdringen van 
de dichtgeregelde bureaucratie in het openbaar bestuur, 
en het bevorderen van duurzaam produceren en consume-
ren.
 
Uitgangspunten terugdringen staats-
schuld
Goed rentmeesterschap vraagt een goed beheer van 
overheidsfinanciën. De komende generaties mogen niet 
met een onbeheersbaar grote schuld, noch met een 
verwaarloosd niveau van publieke voorzieningen wordt 
opgezadeld. Te hoge overheidstekorten leiden bovendien 
tot onzekerheid op de kapitaalmarkten en daarmee tot 
rentestijging. De hogere prijs van kapitaal leidt tot dalende 
investeringen en tot economische vertraging. Het tempo 
waarin de tekorten worden teruggedrongen dient verant-
woord te zijn om het economisch herstel niet in de knop te 
breken. Daarnaast dient de samenleving voldoende tijd te 
hebben om zich in te stellen op ingrijpende veranderingen. 
De overheid kan risico’s en verantwoordelijkheid niet terug-
leggen bij de burger, zonder dat deze daartoe is toegerust 
en tijd heeft om zich aan te passen.

Ambitie terugdringen tekort
Volgens de meest recente prognose van het CPB zal het 
begrotingstekort in 2015, zonder aanvullende maatregelen 
en uitgaande van een economische groei van 1,75 procent, 
uitkomen op -2,9 procent. De ChristenUnie vindt dit tekort 
onverantwoord groot, en wil aan het begin van de vol-
gende kabinetsperiode een saldopad afspreken teneinde 
het tekort terug te dringen met 16 miljard in 2015. De 
ChristenUnie streeft daarbij naar een weloverwogen mix 
van ombuigingen, intensiveringen en een verantwoorde 
lastenontwikkeling. 

De ChristenUnie wil in de komende kabinetsperiode voorts 
hervormingsbesluiten nemen die het houdbaarheidstekort 
terugdringen. De maatregelen die worden voorgesteld 
om het tekort met 16 miljard te verbeteren dragen hier al 
aan bij. Enkele andere besluiten zullen vooral op langere 
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termijn bijdragen aan de houdbaarheid, zoals de verhoging 
van de AOW-leeftijd, de hervorming van de woningmarkt, 
de herziening van de WW-regeling en enkele maatregelen 
in de zorg.

Op de korte termijn (in 2013) moet Nederland voldoen aan 
de EU-norm van -3 procent BBP. Daarom stelt de Christen-
Unie een tijdelijke Crisis- en Hersteltax voor. Deze wordt 
vormgegeven via een tijdelijk BTW-verhoging van het hoge 
tarief van maximaal 1 procent. Het lage BTW-tarief wordt 
ontzien, omdat dit geldt voor de eerste levensbehoeften. 
Via een BTW-verhoging van het hoge tarief draagt ieder-
een bij aan het herstel én wordt recht gedaan aan het prin-
cipe dat meer consumeren meer kost. De maatregel loopt 
uiterlijk in 2014 af, en draagt dus niet structureel bij aan de 
doelstelling om het tekort met 16 miljard te verbeteren.

Begrotingsregels
De ChristenUnie hecht aan handhaving van de begrotings-
spelregels zoals die de afgelopen 15 jaar zijn ontwikkeld 
(trendmatige begrotingsbeleid, scheiding uitgaven en 
inkomsten, werking van de automatische stabilisatoren). 
De ChristenUnie wil uitgaan van een behoedzaam scena-
rio. Aanvullend op deze regels stelt de ChristenUnie voor 
om met een signaalmarge te werken van 1 procent op het 
afgesproken saldopad. Wanneer de signaalmarge wordt 
overschreden, worden extra maatregelen getroffen om de 
gewenste saldodoelstelling aan het eind van de kabinets-
periode weer in zicht te krijgen.  

AOW en pensioenen
Mensen leven langer in goede gezondheid. De levensver-
wachting zal de komende decennia stijgen met zo’n 3,5 
jaar. Dat is een zegen. Tegelijkertijd stelt het ons ook voor 
financiële keuzes. Langer leven brengt hogere kosten van 
AOW en pensioenen met zich mee. Om houdbare over-
heidsfinanciën te garanderen, kiest de ChristenUnie er voor 
om langer door te werken. Dit is ook mogelijk, omdat onze 
gezondheid langer op peil blijft. Bovendien past het in een 
gedachte van solidariteit tussen generaties. De rekening 
kan niet geheel bij jongeren worden neergelegd. In dat 
verband wordt er ook een bijdrage van rijkere ouderen 
gevraagd voor het betaalbaar houden van de AOW. 
Tegelijkertijd moet er oog zijn voor mensen die niet meer 
langer door kunnen werken vanwege een zwaar beroep. Zij 
moeten de mogelijkheid hebben om - door zelf te sparen 
en gefaciliteerd door de werkgever en overheid - eerder 
te stoppen. Het AOW-voorstel - zoals dat er oorspronkelijk 
lag - wordt op onderdelen vereenvoudigd.  

Sinds enige jaren worden de AOW-uitkeringen niet meer 
geheel betaald uit de AOW-premies. In 1997 is de AOW-
premie gemaximeerd om te voorkomen dat de premie-
druk voor lage inkomens te veel zou oplopen. Als gevolg 
daarvan wordt de AOW op dit moment al voor een steeds 
groter deel gefinancierd uit de algemene middelen. De 
ChristenUnie acht het aanvaardbaar dit automatisme licht 

versterkt voort te zetten, waarbij de lagere inkomens uiter-
aard gecompenseerd worden voor de inkomensachteruit-
gang.

•	 �De AOW-leeftijd wordt verhoogd naar 67 jaar. Als de 
ouderenparticipatie hierdoor stijgt, kan de AOW op 
lange termijn afhankelijk worden van de levensverwach-
ting. De verhoging van de AOW moet met zo min mo-
gelijk schokeffecten gepaard gaan. Daarom wordt vanaf 
2015 de AOW-leeftijd de eerste zes jaar met een maand 
verhoogd, en daarna ieder jaar met twee maanden. 

•	 �De mogelijkheden om van deeltijdpensioen gebruik te 
maken worden verruimd.

•	 �Sociale partners maken met elkaar afspraken over de fi-
nanciering van het mogelijk eerder stoppen met werken 
voor werknemers met een zwaar beroep. Hiervoor wordt 
het talentenbudget ingezet. Vanaf 65 jaar kan een werk-
nemer geld uit dit budget opnemen voor eerder stop-
pen of deeltijdpensioen. Werkgevers kunnen hiertoe 
bijdragen door een storting in het talentenbudget. Dit 
is een vorm van goed werkgeverschap inclusief aantrek-
kelijke arbeidsvoorwaarden. Fiscaal wordt sparen in het 
talentenbudget gefaciliteerd. 

•	 �Ouderen met een inkomen tot modaal - AOW en een 
redelijk aanvullend pensioen - mogen er door de verder-
gaande fiscalisering niet op achteruit gaan. 

De pensioenfondsen zijn door de crisis in zwaar weer 
terechtgekomen. De dekkingsgraden daalden snel en de 
toekomstbestendigheid van de fondsen is ter discussie 
komen te staan. De ChristenUnie pleit voor meer deskun-
digheid in pensioenfondsbesturen, ook om verantwoorde 
keuzes te maken bij risicovoller beleggen. De pensioenlas-
ten van werkgevers, maar ook van actieven moeten in de 
hand gehouden worden. Fondsen worden niet gesplitst 
naar leeftijdscohorten, zodat de solidariteit tussen genera-
ties behouden blijft. Om werknemers meer flexibiliteit te 
geven wordt het mogelijk om meer eigen keuzes te maken 
ten aanzien van de pensioenopbouw. 
 
•	 �Het Witteveen-kader (opbouwpercentage pensioen) 

wordt gekoppeld aan de AOW-leeftijd.
•	 �Er komt een bovengrens voor het verplicht sparen voor 

pensioenen. Wanneer er meer verdiend wordt dan de 
bovengrens, kunnen werknemers zelf bepalen of ze col-
lectief voor hun pensioen sparen of niet.

•	 �Arbeidsmigranten kunnen het - tijdens hun arbeid in 
Nederland opgebouwde - AOW-recht niet meer meene-
men bij terugkeer. Wel wordt de betaalde premie uitge-
keerd op het moment van terugkeer naar hun thuisland.

•	 �In de ANW komt geen sollicitatieplicht. Nabestaanden-
pensioen blijft hiernaast behouden.

3.4 Solidair belastingstelsel 
De overheid mag via belastingheffing de middelen innen 
die ze nodig heeft voor het uitvoeren van publieke taken. 
Denk aan salarissen in onderwijs, zorg, politie, de krijgs-
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macht, aan het aanleggen en onderhouden van infrastruc-
tuur en de openbare ruimte, de kosten van het openbaar 
bestuur enzovoorts. Burgers mogen van de overheid echter 
verwachten dat de overheid zuinig en efficiënt omgaat met 
belastinggeld en dit besteedt in het algemeen belang.
 
Belastingheffing heeft ook sturende economische en 
inkomenspolitieke effecten. Herverdeling van inkomen is 
een christelijk-sociaal principe en de overheid heeft het 
mandaat om hier de goede keuzes in te maken. Hiernaast 
is belastingheffing een middel om gewenste keuzes te 
stimuleren en ongewenst gedrag te ontmoedigen. 

De ChristenUnie staat voor een robuust en solide belasting-
stelsel. Hierbij gelden de volgende uitgangspunten:
•	 hef belasting naar draagkracht;
•	 vereenvoudig het stelsel;
•	 stimuleer ondernemerschap;
•	 gezins- en familievriendelijk;
•	 stimuleer groene keuzes.

De meeste overheidsdiensten kosten geld. Dat geldt niet 
voor de belastingdienst: die haalt juist geld op. Personeels-
tekorten zorgen ervoor dat te weinig controle op aangif-
ten plaatsvindt. Ter voorkoming van fraude en misbruik 
wordt de belastingdienst op die onderdelen juist versterkt, 
evenals die onderdelen van politie en justitie die gespecia-
liseerd zijn in het afpakken van crimineel verkregen geld.

Belastingheffing naar draagkracht
De ChristenUnie vindt dat belastingheffing op inkomen 
plaats dient te vinden naar draagkracht, zonder dat dit te 
zeer ten koste gaat van het principe dat arbeid moet lonen. 
Het is rechtvaardig dat de sterkste schouders de zwaarste 
lasten dragen. Vanuit dit idee is het invoeren van een ‘so-
ciale’ vlaktax onwenselijk. Hier profiteren immers vooral de 
hogere inkomensgroepen van. Compensatie via toeslagen 
maakt de uitvoering onnodig complex.
•	 �De Crisis en Hersteltax wordt vormgegeven via een 

BTW-verhoging (hoge tarief) van maximaal 1 procent. 
Hiermee wordt recht gedaan aan het principe dat meer 
consumeren meer geld kost. 

Vereenvoudiging van het stelsel
De ChristenUnie pleit voor een zo eenvoudig mogelijke 
vormgeving van het belastingstelsel. Het is effectiever om 
de inkomensafhankelijkheid in de premies en schijftarieven 
vorm te geven dan om inkomenseffecten achteraf te repa-
reren via toeslagen. De huidige systematiek van toeslagen 
heeft tot veel uitvoeringsproblemen geleid en dient daar-
om te worden teruggebracht tot het hoogstnoodzakelijke.

•	 �Het aantal toeslagen wordt verminderd en de uitvoering 
ervan waar mogelijk gedecentraliseerd. De uitvoering 
van de huurtoeslag wordt overgeheveld naar de woning-
corporaties. Ook omdat zij het beste zicht hebben op de 
huurders die de toeslag nodig hebben (zie maatregelen 

woningmarkt). De zorgtoeslag kan verdwijnen wanneer 
de premie ZVW inkomensafhankelijk wordt. Dit voor-
komt het ‘rondpompen’ van geld (zie maatregelen zorg). 
De kinderopvangtoeslag wordt versoberd (zie maatrege-
len arbeidsmarkt)

•	 �De doorwerkbonus wordt afschaft omdat deze het door-
werken niet stimuleert. Het participatie-effect is nihil en 
de maatregel daarmee inactief. 

•	 �De fiscale voordelen die nu gelden voor de spaar- en 
levensloopregeling worden geïntegreerd in het talenten-
budget (zie maatregelen arbeidsmarkt). 

Stimuleren van ondernemerschap
Belastingen zijn eveneens een effectief middel om on-
dernemerschap te stimuleren. Ondernemingen vormen 
de kern van onze economische structuur. Ze scheppen 
werkgelegenheid en genereren BBP. De prikkels in de IB en 
VPB moeten zodanig staan dat ondernemen niet geremd 
maar beloond wordt. Tegelijkertijd moet er een halt worden 
toegeroepen aan het ontwijken van de vennootschapsbe-
lasting via renteconstructies, omdat dit ongelijkheid creëert 
tussen ondernemingen. 

•	 �De zelfstandigenaftrek wordt bij voorkeur geïntegreerd 
in de MKB winstvrijstelling (zie maatregel in hoofdstuk 
MKB).

•	 �De eigenaar wordt het uitgangspunt bij de belasting-
vaststelling, niet de verschillende ondernemingen die 
deze eigenaar in beheer heeft (zie maatregel in hoofd-
stuk MKB).

•	 �Er dient paal en perk te worden gesteld aan rentecon-
structies binnen de vennootschapsbelasting, waarbij 
onder meer hedgefondsen speciale BV’s oprichten om 
schulden in onder te brengen en zodoende belasting 
ontduiken.

Gezins- en familievriendelijk fiscaal 
beleid
Het merendeel van de Nederlanders heeft naast de ver-
antwoordelijkheid om te voorzien in het eigen inkomen de 
zorg voor andere personen in een huishouden. Er zijn 2,5 
miljoen gezinnen met kinderen, en daarnaast 2,1 miljoen 
(echt)paren met de zorg voor elkaar. Bij belastingheffing 
moet zoveel mogelijk de feitelijke draagkracht per huis-
houden in aanmerking worden genomen. Er dient rekening 
gehouden te worden met de gezinssituatie en de gezins-
omvang. 

•	 �Er komt een belastingvrije som voor ieder huishouden 
(gedifferentieerd naar samenstelling: alleenstaand of 
(echt)paar); deze vervangt de algemene heffingskorting.

•	 �Kinderen die het eigendom van hun ouderlijke woning 
tijdens hun leven hebben verkregen en die hun ou-
ders hebben verzorgd door hen gedurende de laatste 
levensjaren in huis te nemen, worden vrijgesteld van de 
erfbelasting over de koopsom bij het overlijden. 

•	 �Er komt een reclameheffing op commerciële uitingen 
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die impact hebben op de publieke ruimte, zoals bill-
boards, rijdende reclames op vrachtwagens en openbaar 
vervoer, TV-spots en dergelijke.

Stimuleren van ‘groene’ keuzes 
Milieukosten moeten zoveel mogelijk tot uitdrukking 
komen in de prijzen van producten. De belastingvergroe-
ning wordt daarom op een voortvarende en realistische 
wijze voortgezet, waarbij de overheid niet alleen milieuon-
vriendelijk gedrag ontmoedigt, maar ook milieuvriendelijk 
gedrag stimuleert (zie ook 2.5).

•	 �Producten en diensten die een relatief grote ‘ecologi-
sche voetafdruk’ hebben worden ondergebracht in het 
hoge BTW-tarief. Dit geldt in elk geval voor vlees.





CONTACT Partijbureau ChristenUnie Postbus 439, 3800 AK | 033 422 6969
Puntenburgerlaan 91, 3812 CC, Amersfoort | bureau@christenunie.nl | www.christenunie.nl


